EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA — VARA
FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

4w

CELINA LEAO HIZIM, cidada, brasileira, casada, inscrita no
Registro Geral sob o n° 2.853.427 SSP - DF, DEPUTADA DISTRITAL, na
qualidade de cidada com pleno gozo dos seus direitos politicos, devidamente
inscrita no Cartério Eleitoral com titulo n®. 03888121107, zona 29, Secao 296 -
DF, com gabinete parlamentar n° 14, localizado na Praga Municipal, quadra 02,
lote 05, 3° andar (telefone: 3348-8142), vem, mui respeitosamente perante Vossa
Exceléncia para propor a presente

ACAO POPULAR

{Com pedido de liminar)

contra ato lesivo aoc patriménio publico e moralidade administrativa praticados
pelos réus abaixo:

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID, organizagio
financeira internacional, podendo ser encontrado na SEN Quadra 802, Conj. F,
Lote 39, CEP: 70800-400, Brasilia-DF .
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DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
Representante Legal, com sede no Palacio dos Buritis, Brasilia — DF, na condigéo
de pessoa juridica lesada pertencente a primeira categoria de réu adotada pela “comag
doutrina majoritaria; 4
’-r'
VIACAO PIRACICABANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 54.360.623/0001-02, com sede na Estrada Antonio Abdalla, n 235,
Piracicaba/SP, CEP: 13424-700, por ter sido contratada para a Bacia 01: na

terceira categoria de réus adotada pela doutrina patria, tendo sido beneficiaria da
fraude.

VIAGAO PIONEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.830.982/0001-62, com sede no SGCV sul Lote 18, Sala 02, Guara, Brasilia-DF,
CEP 71215-1000, por ter sido contratada para a Bacia 02; na terceira categoria de
réus adotada pela doutrina patria, tendo sido beneficiaria da fraude.

HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 01.082.596/0001-06, com sede na Avenida dos- Alpes, n° 450, Setor
Unido, Goiania-GO, CEP 74.310-970, na qualidade de empresa Lider do Consorcio
HP-ITA formado entre a HP TRANSPORTES COLETIVOS e a empresa ITA
EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 01.650.167/0001-60, com sede na Avenida Marginal Norte, 216, Setor
Marechal Rondon, Goiania-GO, CEP 74.560-180, empresas que compdem o
CONSORCIO HP-ITA por ter sido contratada para a Bacia 03; na terceira categoria
de réus adotada pela doutrina patria, tendo sido beneficiaria da fraude.

AUTO VIAGAO MARECHAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 76.557.867/0001-04, localizada na Rua Tapajos, n° 851, Bairro Bom
Retiro, Curitiba - PR, CEP 80.520-260, por ter sido contratada para a Bacia 04; na

terceira categoria de réus adotada pela doutrina patria, tendo sido beneficiaria da
fraude

EXPRESSO SAO JOSE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n® 01.627.142/0001-46, com sede no SGCV, Lote. 05-A, Guara-DF, CEP 71.215-
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2100, por ter sido contratada para a Bacia 05; na terceira categoria de réus
adotada pela doutrina patria, tendo sido beneficiaria da fraude, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos:

Uy

| - DO CONCISO HISTORICO DA LIDE +

Trata-se de acdo popular com pedido de tutela antecipada que visa
suspender, e, posteriormente, anular ato lesivo ao patriménio pulblico e a
moralidade administrativa, em licitagdo de transportes coletivos do Distrito
Federal, no valor de RS 1 0.000.000.000,00 (dez bilhoes de reais), tendo, em uma

de suas fases, verba oriunda de Organizagdo Internacional destinada aos cofres
do DF,

Il - DOS FATOS

A Autora é Deputada bistrital. com mandato em exercicio, e acima
de tudo, CIDADA, em pleno gozo de seus direitos politicos, conforme se prova por
seu titulo eleitoral, ora juntado, e vem perante este d. Juizo, com interesse de agir,
e legitimidade ativa, defender interesses e direitos difusos, que estdo na iminéncia
de serem gravemente violados e alcangados por prejuizos ireparaveis, podendo
resultar em ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO E A MORALIDADE
ADMINISRATIVA. (DOC. 01)

A presente agao versa sobre diversas iregularidades ocorridas na
licitagao promovida pelo Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de
Transportes, na modalidade de Concorréncia Publica n° 01/2011, visando a
Concessao do Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
para os proximos 10 (dez) anos. (Doc. 02)

Tal concorréncia representa um montante de valor superior a
R$ 10.000.000.000,00 (Dez Bithées de Reais), contendo verbas oriundas de

Pagina 3 de 27




organizagao internacional, mediante conveénio celebrado pela Unido, e 'L..'
repassadas ao Distrito Federal, .

Diante das irregularidades ocorridas no _certame, é latente a
————— il o
destinacdo de recursos do Poder Pablico para as empresas concessionarios

do servico, para subsidiar tarifas dos passageiros. E, portanto, ultrapassam os
limites da mera fiscalizagdo do Estado, mas sim, atingem a seara de atuagao do

poder publico com correta destinagao de recursos, que diversas vezes
comprometem outras areas como saude e educacéo.

Por outro lado, nao pode o poder publico, no afa de acalmar os

animos da populagao, que ultimamente transpareceu sua insatisfagido com a atual

¢ O situacdo, deixar de promover a incessante busca por tarifas mais justas e

vantajosas, simplesmente se escondendo atrds de falacias de que néo

aumentarao os pregos das passagens, e para isso comprometer grande fatia dos

recursos publicos. Isto nada mais é que uma enganacgao! Esta exordial pretende
esclarecer as irregularidades apontadas.

Assim, diante deste cenario, a Autora tem acompanhado
diariamente a série de graves denincias que comprometem a lisura da licitagao,
que mesmo que o Governo tenha tentado, a qualquer custo, colocar novos onibus
em circulagéo, nédo pode concluir tal procedimento em total afronta e desrespeito
as normas legais e em especial aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, pois, neste Caso, as consequéncias para a populagédo serdo

€ O gravemente penosas)!

O principal motivo que leva esta Autora a propor a presente Acao
deve-se ao fato especial de que tramita no Tribunal de Contas Distrital medida
especifica, por meio da qual a llustre Procuradora de Contas do Distrito Federal,
Dra. Marcia Farias, ja se manifestou no sentido de requerer a Anulacio da
licitagdo CP STDF 01/201 1, por SUPERFATURAMENTO das tarifas vencedoras,
© que deveras, causara enormes prejuizos para a populagao, gerando efeitos
pelos proximos dez anos. (Dac. 03)

Poderiamos ainda, ciassificar como motivos secundarios para
anulacao do certame as ilegalidades cometidas pelo Governo durante o processo
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licitatério, que, apos analisadas é indiscutivel o desrespeitou desde a elaboélgéo
do Edital até a Carta Maior da Republica.

Em outra linha de investigacao, a Segunda Promotoria de Justica
de Defesa do Patriménio Publico e Social do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios recomendou pela SUSPENSAO das Contratacées, evitando assim
maiores prejuizos ao Distrito Federal (DOC. 04)

Deveras, a populacdo do Distrito Federal suportara as
indenizagées advindas da anulagao da Concorréncia n. 01/2011 — ST/DF, que
atingirao cifras milionarias, ou ate bilionarias, a depender da época em que for
decretada a nulidade, as quais poderiam ser aplicadas em servicos publicos
essenciais para a sociedade, como satde e educacéao.

No que tange a responsabilidade civil do Estado em razéo de
anulagdo de contratos motivada por nulidades ocorridas no procedimento
licitatério, cumpre colacionar as ligagoes de Margal Justen Filho:

[..] O reconhecimento da nulidade impbe como dever o
desfazimento de todos os alos; isso ndo significa a auséncia de
responsabilidade por perdas e danos produzidas pela conduta dos
agentes da Administracdo Publica. O particular ndo pode exigir a
manutengdo do ato nulo ou respeito a seus efeitos. Mas pode
pleitear que a administragcdo responda pelos efeitos nocivos da
conduta viciada. A pritica de alos viciados produz
responsabilidade civil do Estado. [...]"

Assim, Exceléncia, esta Autora passara a enumerar as
llegaiidades que estao presentes na licitagdo promovida pelo Governo do Distrito
Federal, que necessitam indiscutivelmente de intervencao do Judiciario, evitando
0 perecimento do Direito e a concretizagdo de uma verdadeira fraude no atual
Governo.

BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)

O contrato de Cooperagao Técnica Nao-Remunerado para Apoio a
Implementacdo do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal, foi
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assinado pelo Distrito Federal e BID (Banco Interamericano de Desenvofvime(nt'o),
por meio do ATN/OC — 11243 — BR. (Doc. 05)

Com os valores recebidos do BID o Distrito Federal contratou a
empresa LOGIT ENGENHARIA LTDA e LOGITRANS LOGISTICA ENGENHARIA
E TRANSPORTE LTDA, de propriedade Garrone Reck, pai de Sacha Breckenfeld
Reck advogado das empresas participantes da licitagao e ao mesmo tempo
consultor do Distrito Federal na licitagao.

Em resposta a oficio encaminhada pela Autora, a Secretaria de
Estado de Transporte do DF respondeu da seguinte forma: (Doc. 06)

“Apbs participagao vitoriosa em certame licitatério internacional
BR-T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia —
Anexo 1 B e Proposta da empresa — Anexo 2), o Consorcio LOGIT
Engenharia Consultiva Ltda e LOGITRANS Logistica, Engenharia
e Transporta Ltda foi contrato mediante o Contrato de Servico de
Consultoria ATN/OC-1 1243-BR, subscrito em 1° de junho de 2010,

firmado com o BID, cujo objeto exordial consistiu na elaboragao

de propostas de reformas setoriais de médio e longo prazo, a
pPreparacao de estudos, marcos, planos e metas, que garantissem
uma transigéo do sistema atual para o futuro sistema integrado de
transporte pablico coletivo e sua adequada operagao. |[...]

No que pertine as questdes técnico-financeiras, prosseguiu-se com
a consultoria sob o comando da empresa lider do Consorcio

contratado pelo BID, no caso a LOGIT — Engenharia Consultiva
Ltda.

Quanto & consultoria técnico-juridico especializada na area de
transporte ptbiico coletivo, a eleicao do Dr. Sacha Breckenfeld
Reck e equipe decorreu do fato de o referido profissional ter
integrado a equipe do Consdrcio LOGIT-LOGITRANS durante a
execucao da Cooperagao Técnica.

Pagina 6 de 27



Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorrey de decisao
ja consolidada no ambito da Cooperagdo Técnica, desde 2010

Otuky
quando firmado o Contrato ATNA/OC-1 1243-BR". £ N

bt

—+

L

Il - DAS ILEGALIDADES QUE CONDENAM A LICITAGAO, INSANAVEIS -E
PROVADAS DE PLANO:-

A - DA ATUACAO IRREGULAR DO ESCRITORIO DE ADVOGADOS
GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK DURANTE TODO O PROCESSO
LICITATORIO, SEM QUALQUER CONTRATO E INVADINDO COMPETENCIAS
INDELEGAVEIS DA COMISSAO DE LICITAGAO:

A primeira irregularidade Exceléncia, capaz por si sd, de
comprometer toda a licitagao realizada, deve-se ao fato da atuacgao irregular do
Escritério de Advogados Guilherme Gongalves & Sacha Reck.

Tal Escritério fora o responsavel por conduzir toda a licitagao,
conforme se prova por diversas Pegas acostadas aos autos do processo
administrative, elaboradas pelo referido escritorio, transcritas, fielmente, pelos

membros da Comissao de Licitagao, que simplesmente transcreviam sey teor.
(DOC. 07)

Mais grave Exceiéncia, é o fato dos pareceres elaborados pelo
_ Escritério de Advogados Guilherme Gongalves & Sacha Reck, que em total
desrespeito a Lej e a Moral, INVADIU COMPETENCIAS e se incumbiu da tarefa

de JULGAR OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS relativos 3 fase de Habilitagao
da Licitacao.

A competéncia para o julgamento dos recursos Administrativos ¢,
sem duvida, indelegavel, por ser desprovido de norma legal para este fim. Assim
Exceléncia, o Ato Administrativo de Julgamento dos Recursos, comprovadamente
promovido pelo Escritério de Advogados, contrariou o principio da legalidade. Ta|

Proibigao infere-se do art. 13, inciso Il, da Lei 9.784/99, que disciplina o Processo
Administrativo.
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B) SACHA RECH CONSULTOR INFORMAL JUNTO A LICITACAO DO *

' 0
TRANSPORTE PUBLICO DO DF. i %

E aqui chamamos a atengao para dois fatos:

Primeiro, quando esta Autora passou a investigar os fatos até
entéo curiosos, que chamavam a atengao para as irregularidades da licitagao, a
mesma convidou o llustre Senhor Secretario de Transportes do Distrito Federal
Sr. José Walter Vasquez Filho, que compareceu até a Camara Distrital para
prestar esclarecimentos acerca da licitagdo posta em davida quanto a sua lisura.

Ocorre que o_Secretario de Transporte do DF, JOSE WALTER

O VAZQUEZ FILHO, declarou em oitiva junto a Comissio de Assuntos Sociais
e: da_Cdmara Legislativa, que o_Advogado Sacha Reck é consultor junto a

licitacdo do transporte publico do DF, chegando a afirmar que “no_Governo,

como o jogo do bicho, vale o que esta escrito, ndo é? é ébvio ue qualquer

pessoa que esta dentro de uma secretaria e presta algum servico tem um

contrato, O Senhor_Sacha Reck tem um contrato”, afirmando ainda que o
ntratc 22N1a RecK tem um contrato

contrato dele “esta no bojo do contrato do Banco Interamericano de

Desenvolvimento, que tem as Suas reqras, que ndo é a da Lej n. 8.666", e

esclareceu ainda “As contratacdes feitas pelo banco sido através de lista
fechada e é o0 banco que escolhe a melhor proposta. Ai, vocé contrata”.

Esta verséo foi ratificada por nota oficial postada no sitio eletrénico

C Q do escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck, por meio das
seguintes declaracgao:

“Este escritorio atua na capital federal a partir de uma contrato
firmado pelo Banco Interamericano do Desenvolvimento - BID
em 2009, vinculado a um acordo de cooperagao técnica com a
Secretaria de Transporte do Distrito Federal.” (DOC. 08)

Em nota oficial publicada no sitio eletrénico do GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL, o GDF afirma que o Advogado Sacha Reck atuava como

consultor junto a Licitagdo do Transporte do DF, com a seguinte afirmagéo; (DOC.
09)
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‘0O _Escritério Guilherme Goncalves e Sacha Reck Advogados

Associados foi contratado pelo Banco Mundial em_2009, a
—==——r=> Tl conwratado pelo B ), a

partir de_um acordo de cooperacao técnica para prestar a
consultoria no processo de licitacio do Transporte Pﬁblicc{ do J 4

Distrito Federal." —f

Entretanto, durante a oitiva de Sacha Reck perante a CPl de

Curitiba, o mesmo afirmou_que prestou assessoria a empresa de seu pai
jLOGITRANS) ate fevereiro de 201 2, junto a licitagdo do DF. Na sequéncia foi
“SUBCONTRATADO” POr uma empresa que presta servico ao DF, paga com

recursos do BID. (DOC. 10)

¢ O Apesar das afirmagées alhures feitas a aquela CPIl, o Advogado

nio apresentou, sequer. o nome da empresa que é “SUBCONTRATADO” que

lhe daria os poderes para atuar na licitacdo do DF.

Ora, esta Parlamentar solicitou esclarecimentos ao BID, sobre a
atuacgdo do Advogado Sacha Reck junto a licitagao do Transporte Publico do DF,

pasmem, o BID desconhece o Advogado ou o seu escritério. (DOC. 11)

“Ressaltamos, ainda, que esta Instituigdo nio possui nenhuma
relagdo com o Senhor Sacha Breckwnfeld Reck e nem com o
escritério Guilherme Goncalves & Sacha Reck Advogados.

Informamos, ainda, que o BID ndo participa do Procedimento
O Licitatério 001/2011 ...

Importante ressaltar que mesmo que o Advogado fosse consultor
do BiD ou de empresas que prestam servigos ao BID, jamais poderia participara da
referida licitagao, vez que o BID declara o mesmo documento gue nao atua nesta
licitagao, transcrevemos esta declaragso:

“Informamos, ainda, gue o BID niao participa do Procedimento

Licitatorio 001/2011 — ST e, portanto, nio possui competéncia

e _informacées necessarias para fazer analise sobre eventuais

impedimentos no dito certame.”
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Ora, o Advogado Sacha Reck atuou na elaboracao do Edital de
licitagdo do Transporte Publico do DF, orientou sobre recursos e habilitagbes e
confeccionou a ata de julgamento das propostas sem contrato especifico que .Iﬁe /Q

isse atuar neste ¢ .
garantisse at este certame ——

O pior de tudo & saber que apds esta atuagao de consultoria,
empresas que o Advogado representa lograram éxito no referido certame.

Apos todas estas informacoes colhidas sobre a legalidade de
atuacdo do Advogado juntoc ao certame, esta Requerente solicitou novas
informagGes ao Secretario de Transporte do DF, que desde vez afirmou que o
referido Advogado fora subcontratado pela ARCADIS LOGOS ENGENHARIA S/A

€ O (contrato n® 25/2008 — ST), sem, contudo, fornecer o contrato especifico que
autorizaria a participagdo do profissional no referido processo licitatério. Vejamos:

“Assim, no contexto da execucao dos Servicos de Apoio ao
Gerenciamento do Programa PTU-DF, a empresa Arcadis Logos
Engenharia S/A (contrato n°® 25/2008 — ST) realizou a contratagao
dos subconsultores em comento.”

E notorio que nas varias respostas trazidas pelo Secretario o
mesmo busca omitir a verdade dos fatos, uma vez gue 0 mesmo nao € claro em
demonstrar quem legitimou a participacéo do referido Advogado na Licitagao.

: Esta Parlamentar notificou novamente o BID, agora sobre a

E Q atuagao do advogado Sacha Reck como consuitor da empresa Logos, atuando na

referida licitagdo em nome do préprio BID, mais uma vez o banco afirmou
desconhecer o Sr. Sacha e que jamais atuou em licitagdes. (DOC. 12)

Infere da das informagées trazida pelo BID que o advogado Sacha
Reck atuou em nome da secretaria de Transporte do DF, sem respaldo legal,
contaminando o referido processo licitatorio.

IV - DO SUPERFATURAMENTO DAS TARIFAS DAS EMPRESAS
VENCEDORAS DA LICITACAO:

Nesta parte da Ac¢do, pede a autora a devida vénia, para
transcrever trechos da Representagéo n° 08/2013 do Ministério Publico de Contas
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do Distrito Federal, por meio do qual, com propriedade ficou claramente
demonstrado o SUPERFATURAMENTO DAS TARIFAS PROPOSTAS PELAS
EMPRESAS CONTRATADAS POR MEIO DA LICITACAO.

-

2 Foram publicados no DODF ¢t resuados da hciacao para oulorga o
concessao do servigo basico do Sistema de Transporte Publico Colelivo da Distri
Federal (STPC/DF), por meio de onibus, referentes as bacias 2 a 5 {ver Anexo |
estando ainda pendente a bacia 1

Tabela 1 — Resuitados da Concorréncia n ¢ 01/201

! Bacia Vencedora Tarifa (R$ 7 Tarifa Maxima
R%
2 Viacio Pioneira 2,366 2,5902
3 HP-ITA 2.,8026 2,8309
4 Auto Viacéo Marechal 27192 2,7192
5 Expresso Sao Jose 2,7093 2,7093

Ressalta-se que na data que fora elaborada a Representagao,
ainda nao havia sido declarada a vencedora da bacia 1, que fora a Viagéo

Piracicabana do mesmo grupo da Viagédo Pioneira, também com a tarifa maxima
fixada pelo Edital de R$ 2,6555.

Continuando com os trechos do Parecer do MP de Contas temos:

3 Em fases anteriores do Processo n.° 12086/11, denunciou 0 FPamue!
CERCEAMENTO A COMPETICAQ, em razéo da ALEGACAQ DE SIGILO, pela Se
cretaria de Transpones, DAS PLANILHAS DETALHADAS E DAS MEMORIAS DE
CALCULO RELATIVAS AD PROJETO BASICO. O resultado agora se apresentz
com a baixa competitividade do cename e com as tarifas lécnicas vencedoras pro
ximas ao teto fixado no Edial, sendo duas delas coincidentes com a tarita maxima

4, Sobre as taritas, o Pamguet 1ambem alertoy gue, CASO FOSSEN
FIXADAS NO PATAMAR MAXIMO, IMPLICARIAM TAXA INTERNA DE RETORNO
(TIR) DE 12% PARA O CONCESSIONARIO VENCEDOR, conforme calculado no
Edital, indicando estar esse valor Superestimado em relagao a TIR méxima de 8.95¢.
tixado no Edital de Curitiba/PR de mesmo objeto. ou ainda a patamares de 6 a 8%

para obras de infraestrutura do PAC. Par oponuno transcreve-se © excero comes
pondente
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“3" indicio - Da taxa interna de retorno {TIR) superestimad:

20 A propria Secretaria de Transportes, an apresentar as tarfac
técnicas na planitha consolidada & fl 2357, ingica a taxa interna de re
tomo (TiR) de 129, parz o cencessionano

“21.  Ora, o Edital da Concormréncia n o 05/2009 (anexo), que trata dz
hcitagéo de transpories coletivg urbano ge passageiros de Curitiba/Pr
indica. no item 8.2 TIR maxima de 8,95% Oy 5€ja, 2 TIR do Edital gp
DF é 35% Buperior 3 TIR maxima_do Edital de Curitiba!PR, indican-
do estar a tarifa técnica no DF superestimada. Ng entanto, nao ¢ pos
sive! estabelecer o grau dessz Superestimativa em razap da auséncjz
do memaorial de calculo e da planilha detathada / L/

_’f’

E Mais, com as vénias devigas 8 unidade tecnica

€ Oe juros (supbe-se aqueia prancada ng m Itado) com a TIR
® lictacao em foco. Esiy itima e uma TR néo-aiavancada. “aparente". “nao rea;

NAO CONSIDERA FINANCIAMENTOS. Explico. A TR réal, aquela que represenia

0 ganho efetivo dp concessionario, geve Ncorporar TODOS Eg SUBSIDIOS E

VANTAGENS NO FLUXO DE CAlXA, INCLUSIVE AQUELAS DECORRENTES DE
FINANCIAMENT O

buscoy Comparar taxz
de 12%, parametro g

7. Como exemplo, cito o FINAME BNDES P

¢80 em Curtiba/PR, a taxa era de 7. conforme Circutar n e
Anexo 1), sendo hoje de apenas 3% (ver Anexo Ly

B. - Dgssa torme_z._ Qrosso modo, a alavancagem de capital de terceirp per.
mitida na licitagéo de Curitiba/PR foj ge 1,85%, sendo resultado da Subtragao da TR

maxima de 8,95% manos 3 taxa FINAME-BNDES‘de 7%. Na lictacan am inco, o

_ 'MESMa alavancagem alcanga 9%, gy 362% superior ao de Curitiba/PR, resultado
¢ _ 42 TIR mdxima de 12%, menos a taxa FINAME-BNDES PS! de 3%

_ ‘ _ ! n. Impbe-se insis.-
tr nesse ponto para Investigagio ge possivel de superfaturamento.

15 Tats resultados, quando confrqnt:zdoz :}ogulrtgiﬁggo;g; ﬁ:ﬁéﬂzgﬁ

. o ok e 6% :
SEUC°UE -;T'I?Je?.eouc‘g%cg;ozi; 'lrgg(:m:'iiio(mhlas) (todos valores medios colela-
e o gqmsjjzmg; ) INDICAM O SUPERFATURAMENTO DA TARIFA TECNIC}B
o te decorrente da FALTA DE GOMPETITIVIDADE DO CERTAME E DE
pDSSI\g!n:anP%STO AS PLANILHAS DETALHADAS E AOS MEMORIAIS D
gﬁléum RELATIVOS AD PROJETD BASICO
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214 Por  fu,  registra o Ministeno  Pubiico gue A  DENUNGI4
APRESENTADA PELA ABRADEC, objeto ge matenas do Jornal de Brasilia (Anexs
V). TORNA-SE AINDA MAIS GRAVE SE CONSIDERADO O SIGILO IMPOSTG
PELA JURISDICIONADA AQ ORCAMENTO DETALHADO E A0 MEMORIAL DE
CALCULO DA REVISAD DOS DADOS DE QUILOMETRAGEM E DO TEMPD
ESTIMADO DE VIAGENS ESSENCIAIS 4 ELABORACAO DE PROPOSTAS. Tai
dados toram modeladas peio Consorcio Logit/Logitrans

22 Se se comprovarem verdadeiras as ligagées entre o Consoreio, o eser -
toric Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados e as empresa:
Viagao Pioneira {Grupo Constantino) e Auto Viacao Marechal {Grupo Gulin). os da
dos sigilosos pogem mesmo terem sido repassados e estas empresas favorecend:,
as indevidamente. Essc Ponio merece cautelosa Investigacao do E. TCDF

30 Fenas essas consideragoes, o Ministério Publico enlenge haver irregu
landades suficientes a motvar a anulacao de 1000 o cerlame Embora na nobre ¢
dificil missao de licttar, pela primeira vez, o transporte pubiico coletivo do DF . @ cele
ridade que se quis imprimir foi em Grau excessivo, restando falhas nag sanadas que

prejudicaram a competilividade e a economicidade, ferindo de morte todo o processr
licitatorio

31 Em face do €xXposte, e a presente HEPRESENTA(;AO para que o &
Plenario determine a Secretara de Transpories, nos termos do § 6° do art, 7 & dc
caput e §1°do art. 49, 8mDbOS da Lei n° 8666/93, providencias no sentido de anular
a Concorréncla Pdblica n® 0172011, por atrontar o artigo 7°, inciso 1 e §2° 1 e N, gz
Lei n® BB66/33*, ap alegar sigilo é nao disponibilizar o orgamento detalhade e ¢

PROVADO, PORTANTO, QUE EXISTE GRANDE RISCO DE SER
ANULADA TODA A LICITACAO PELA ANALISE TECNICA DA CORTE DE
CONTAS QUE ESTA CARACTERIZADO © SUPERFATURAMENTO DA
LICITACAO.

Observa-se, portanto, que as empresas Auto Viagdo Marechal e
Sao José apresentaram o lance maximo permitido no edital 01/2011, sugerindo
que as mesmas sabiam que as demais empresas seriam desabilitadas, o que
comprova que as mesmas tinham a certeza da vitoria.

| — DEMAIS ViICIOS INSANAVEIS QUE CONDENARAM A LICITACAO A
NULIDADE:
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Exceléncia, além de todas essas falhas j2 apontadas, capazes de
individualmente j& condenarem toda a licitago, o certame encontra-se ainda mais
comprometido, pela presenca das seguintes iregularidades em cada um dos

(&

lotes, as quais ja restam Comprovadas, divididas Por bacias para melhor —t

organizacéo e compreensao:

51. BACIAS | E || - EMPRESAS VIACAO PIONEIRA E VIAGAO
PIRACICABANA (AMBAS PERTENCENTES AO GRUPO CONSTANTINO):

Ja houve manifestagdo do Ministério Publico do Distrito Federal

Recomendagao n° 04/2013 juntado, (Doc. 13)

Ocorre Exceléncia, que em total descumprimento  a

Tal questiao esta sendo objeto de providéncias pelo Ministério
Publico do Distrito Federal, que réquer a Anulagao da Habilitaggo das empresas

pertencentes ao mesmo grupo econdmico que violaram disposicao expressa do
edital.

i 5.2 DA EXISTENCIA DO GRUPO ECONOMICO

Ocorre, Exceléncia, que duas empresas fraudaram essa norma,

dessa condicao privilegiaram-se e Sagraram-se vencedoras de lotes, senao
vejamos:

Em um sistema bem €squematizado, sécios da Viagao
Piracicabana e da Viagao Pioneira formam um grupo econdmico que tém como
ligagao a Expresso Unizo.

A_VIACAO PIONEIRA e composta pelas socias AURISTELA

CONSTANTINO ALVES e_CRISTIANE CONSTANTINO FORESTI, que sao
adminstradoras, conforme documentacao anexa (Doc. 14)
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CONSTANTINO, J

OAQUIM CONSTANTIN

A VIACAO PIRACICABANA € composta pelos sécios HENRIQUE

O NETO e pela empresa COMPORT

INC P o] E
PARTICIPACOES .

JOSE EFRAIN,

CONSTANTINO
AURISTELA CONSTANTINO
administradores AURISTELA CON

PARTICIPACOES S/A (de H )._empresa BELATRIX
PARTICIPACOES SIA (sécias AURISTELA CONSTANTING. - CRISTIANE

M

A

Uverdadeiro GR

S/A, e dos administrad
conforme documentagao anexa (Doc. 15).

Por sua vez,

0 elo entre as duas em

EXPRESSO_UNIAO LTDA, CUjos sdcios sdo a

ENRIQUE e JOAQUIM

e a em
e

resa RENPET PARTICIPACOES S/A

EDUARDO CONSTANTINO e

RIA ZELIA, PAULO SERGIO E JOSE EFRAIN.

Sécios:

T
L

Comporte Partitipagaoc S/A
Belatris Partitipagio S/A & Auristeta e Eristiane Canstanting
- Renpet Partkipacio

EXPRESSO UNIAD LTDA
*Henrique e Jopguim Constantng ——

$/A= aurstelae Criztipne Comstanting

Administraderes
Y Auristels
2 Jase Etraim——
3- Paulo Serpin
4- Marla Ze
/'—"’ 5 Cristiane

\.'

ores MARIA ZELIA, PAULO SERIO e
—_— e A MR

presas supra é a empresa
empresa COMPORTE

STANTINO, CRISTIANE CONSTANTINO

VIACAD PIONEIRA LTDA

Sotlas administsedoras;
1= Auristels Constanting .
2: Cristiane Constanting Forean

VIACAD PIRACICARANA LTDA /
50tios ¢

Comporte Partkipacdo S/A a—"" GLARUS
1- MHenhigue Constanting 1- Maris Zei
2= kasnuim.Canstanting

Adminhtradores:

1= Maria Zeiln
2- Paula Sergi 5
3- Jose Efraim e

2 Paulo Sergic

W )

Tais elementos, claramente, demonstram a existéncia de um

UPO ECONOMICO, chamado GRUPO CONSTANTINO,

realidade é bastante conhecido por todos que atuam nesse setor,

Questionado até nos meios de comunicagdo em massa.

que na

sendo

Isso posto, demonstrada esta a cristalina existéncia do Grupo

Econémico, e a flagrante fraude.

5.3.BACIA IV - AUTO VIACAO MARECHAL LTDA

Adotou na elaboracao de sua proposta de precos, para se chegar

a tarifa proposta que ja fora declarada vencedora no valor maximo fixado pelo
edital, salario para os motoristas IMENSAMENTE INFERIOR AO PISO SALARIAL
FIXADO PELA CONVENCAQ COLETIVA DE TRABALHO, em total irregularidade
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trabalhista que condena a proposta a inexequibilidade. UM ABSURDO,
EXCELENCIA!!

VEJA, EXCELENCIA:

R$ 2.506.42

(PISO SALARIA DA CATEGORIA)

RS 2.396,39

{VALOR DO SALARIO DOS MOTORISTAS NA PROPOSTA APRESENTADA)

¢ O Ora, utilizando de valores abaixo do que a Lei ou Convengiao
estabelecem, fica muito facil Exceléncia, se fazer uma proposta mais
vantajosa!

Facil mas totalmente ILEGAL!!I! UMA FRAUDE!!!

5.4. BACIA V - EXPRESSO SAO JOSE LTDA:

Existe grande divergéncia entre o nimero de veiculos constante
do atestado de capacidade técnica apresentado, com o nimero de veiculos que
fora fiscalizado e consta do Registro do Ministério Publico gerando a nulidade do

(, ~ atestado de capacidade técnica apresentado na licitagao.

"4

5.5. DA VEDAGAO DO EDITAL DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES A UM MESMO GRUPO ECONOMICO

Primeiramente, verifiquemos o que dispbe o edital acerca das
€mpresas e consorcios participantes:
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.;L Governo do Distrito Federal \,ﬂs

_ﬁ Secretaria de Estado de Transportes GDF
S

- g [

1614- O Consorcio  constituido  devera observar as proporcdes de
participacdo de cada consorciada. definidas no compromisso de conslituigio de
conséreio referido no item antenaor,

16.1.5 - A pessoa juridica que optar por participar em conséreio hao podera
concorrer, nesla heilagdo. como integranie de outros consdrcios ou isoladamente

ainda que para lotes distintos seja diretamente. seja indiretamente por empresa .
pertencente aoc mesmo Grupo Econémica (controle soclelario comum) ou com quem | r'?
tenha qualquer sécio comum. thdependente da Parlicipagao societaria | _J

1
LY
i,

Traduz a mesma idéia o item 16.1.2 do Edital:

16.1.2 - Serd vedada a participacdo de pessoas Juridicas. isoladas ou
consorciadas, que se enquadrem nas seguintes condi¢des

[..]

g) Que tiverem controle societario efou administradores, comum(ns) com outro

Proponente ou pessoa juridica integrante de outro consorcio que concorra em
qualquer dos lotes desta licitagao:;

A vedagao & clara e encontra respaldo legal. O objetivo da norma &
evitar que empresas se beneficiem da condicdo de fusdo de predicados para
derrubarem outras concorrentes, e assim sagrarem-se vencedoras em todos os
lotes do certame, o que caracterizaria, indiscutivelmente, praticas anticompetitivas
em licitagbes, ja que o rateio de lotes para 0 mesmo grupo econémico impediria a
administragao de alcancar uma competitividade real, afastando-a da finalidade
precipua do procedimento licitatorio.

VI-DA ACAO DO GRUPO ECONOMICO NO ESTADO DO PARANA

O Grupo Econémico que se instalou no Distrito Federal com o fito
de burlar o processo licitatério também atuou no Estado do Parana, tanto na
capital, Curitiba, quanto no interior, especificamente na cidade de Guarapuava.

A 77 e 82 Promotorias de Justica da cidade de Guarapuava-PR,
ajuizou Agdo Civil de Improbidade em face das pPessoas envolvidas nas
irregularidades no processo licitatorio daquele municipio, a referida agao tramita
junto a 1? Vara Civil da Comarca de Guarapuava-PR sob o n° 0011202-
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06.2013.8.16.0031, apensada aos processos n°s. 0014905-42.2013.8.16.003 1 e
0011205-58.2013.8.16.0031. (Doc. 16)

O juiz responsavel pela agao deferiu liminar no sentido de bloquear
os bens dos envolvidos nas iregularidades apontadas. (Doc. 17)

O Ministério Publico do Parana fez uma grande investigagao e
chegou a conclusao que o municipio de Guarapuava foi refém de uma grande
organizagdo que se uniu no intuito de fraudar o processo licitatorio e se
beneficiarem de dinheirg publico daquele municipio.

Vejamos alguns trechos do pedido ministerial: DZO

—t
{...)

E que, nessa condicado, permitiram que do certame participasse a
Transportes Pérola do OQeste Ltda., mesmo havendo ela

apresentado como representante o réu Sacha Breckenfeld
apresentado =2atlld_breckenfeld
Reck, filho e irmio dos soécios Garrone Reck e Alexis

Breckenfeld Reck da_ Logitrans - empresa esta que em
-—'——__g___i

consorcio com a Logit elaborou o estudo ue corresponde ao

Anexo VIl do Edital. Tratase, alias, do estudo que deu

contetido ao Projeto Basico, constante do Anexo Ill, do mesmo

Edital.

(...)

I.H) Logitrans — Logistica Engenharia, Antonio Carlos Marchezetti
André Vinicius Marchezzeti, Garrone Reck e Alexis Brenckenfeld
Reck. Ao vencer a licitagao e receber a incumbéncia de realizar
o estudo que fundamentou o projeto basico e o Edital de
Concorréncia n.° 005/2009 fraudulentos, os requeridos Logitrans
— Logistica Engenharia, Antonio Carlos Marchezetti, André Vinicius
Marchezzeti, Garrone Reck e Alexis Brenckenfeld Reck passaram
a exercer munus puablico.

(...)
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E foi no exercicio dessa funcio gue a Logitrans elaborou —+
=101 NOo exercicio dessa
estudo direcionado, tudo tendo por contrapartida vantagem

patrimonial, consistente, também, na contratacio e

remuneracao, pela Transportes Coletivos Pérola do Qeste Ltda.

dos servigos do requerido Sacha Breckenfeld Reck durante o
==—< ZDicekenield Reck durante o

certame licitatorio.

Assim agindo, Logitrans — Logistica Engenharia, Antonio Carlos
Marchezetti, André Vinicius Marchezzeti, Garrone Reck e Alexis
Brenckenfeld Reck praticaram o ato de improbidade

administrativa previsto no art. 9% caput, da LIA, Ou, no minimo,
( O auxiliaram que terceiros (Transportes Pérola do Oeste Ltda.,

Seus representantes e  Sacha Breckenfeld  Reck)

enriguecessem, nos termos do art. 1 0, caput e inciso Vil e Xil,

da mesma Lei,

Ou, por fim, praticaram ato visando fim proibido em lei (art. 11,
caput e inciso |, da LIA).

Outrossim observa-se que o mesmo artificio utilizado pelos
personagens no Estado do Parana, foi utilizado pela Secretaria de Transportes, na
modalidade de Concorréncia Publica n° 01/2011, visando a Concessio do Servigo
Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Distrito Federal.

(‘ - VI - SACHA RECH PATROCINA 0OS INTERESSES DE EMPRESAS
(—' . VENCEDORAS DO CERTAME NO DISTRITO FEDERAL.

Procuragdes datadas de novembro de 2012, periodo da atuacao de
Sacha Reck junto a Licitagao do DF, comprovam que o mesmo patrocinava causas
de empresas que lograram éxito no certame distrital, vejamos:

A) PROCURACAO OUTORGADA PELA EMPRESA AUTO VIAGAO
MARECHAL AO ADVOGADO SACHA RECH. (DOC. 18)

Em 14 de novembro de 2012, a empresa Auto Viacdo Marechal
LTDA outorgou procuracio ao Advogado Sacha Reck, para que o mesmo

atuasse em defesa dos interesses desta eémpresa junto a URBS — Urbanizagéo
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de Curitiba. A procuragao foi assinada pelo Senhor Marco Antdnio Gulin e Delfio

José Gulin.

Verifica-se que o Advogado Sacha Reck, em sua oitiva NEGOU
que patrocinasse diretamente a empresa Auto Viagao Marechal, sendo Advogado
apenas do SETRANSP - Curitiba, estritamente na defesa de interesses coletivos
dos associados, com a seguinte declaragao degravada:

“Nunca fui contratado pela empresa Auto Viagdo Marechal em
situagio envolvendo licitacdo e contrato”

Conﬁra-se, a proposito, o teor dos poderes outorgados na
sobredita procuracio:

‘Poderes: Amplos, gerais e ilimitados, inclusive os das clausulas

‘ad judicia”. E mais para representar o(s) outorgante (s) em Juizo
ou fora dele, para Propor e contestar agdes que julgarem
convenientes,  notificagoes, procedimentos administrativos,
representacdo esta igualmente valida perante a autoridades
administrativas e policiais, podendo firmar acordos, assumir
compromissos, dar e receber quitacdo, levantar depdsitos de
qualquer natureza, transigir, retirar guias em execugao em nome do
outorgante, desistir da demanda, praticando, enfim, todos os atos
necessarios ao fiel desempenho deste mandato na defesa dos
interesses  do(s) Outorgante(s), juntou ou separadamente e
independente da ordem de colocacao de seus nomes, podendo,
inclusive, substabelecer com ou Sem reserva de poderes. Ofs)
Outorgante(s) nao poderdo se valer de qualquer das prerrogativas
anteriormente descritas sem o consentimento dos outorgados, em
especial transigir, dar quitagéo e firmar acordos. Este instrumento
tem a especial finalidade de defender os interesses da
outorgante na propositura de medidas judiciais, visando o
cumprimento _das clidusulas econdémico-financeiras s _dos
Contratos Administrativas resultantes da Concorréncia Publica
n. 005/2009 da URBS - Urbanizacao de Curitiba S.A. Curitiba, 14
de novembro de 2012,
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AUTO VIAGAO MARECHAL LTDA. MARCO ANTONIO GULIN E
DELFIO JOSE GULIN" (grifo nosso)

Ocorre que esta empresa foi vencedora do lote 4, junto a Licitagao
do Transporte Publico do Distrito Federal, onde o Advogado Sacha Reck atuou
como “consultor” do DF.

O que demonstra que o Advogado Sacha Reck, na condigdo de
testemunha, "MENTIU" junto a essa CPI. O que configurou um falso testemunho,

due poderia acarretar em sua PRISAD EmM FLAGRANTE no momento de sua

oitiva. Por sua veZ, com a configuragdo do crime tipificado como de falso

testemunho (art. 342 CP), nada impede que esta Comissao proceda no pedido
{'_' O de instauracio do referido processo criminal.

B) PROCURACAO OUTORGADA PELO GRUPO CONSTANTINO AO
ADVOGADO SACHA RECH. (DOC. 19)

Em 05 de janeiro de 2012, a empresa Transparte Coletivo Grande
Bauru LTDA outorgou procuracac ao Advogado Sacha Reck, para que o mesmo
atuasse em defesa dos interesses desta empresa junto a Comarca de Marilia — SP.

Ocorre que esta empresa pertence a HOLDING COMPORTE

PARTICIPAGCOES S.A, de propriedade do Grupo Constantino, que por sua vez,

r:: C}‘ também ¢ integrada pela empresa PIRACICABANA (EMPRESAS QUE INTEGRAI\-A

A HOLDING COMPORTE - GRUPO DE EMPRESAS DO SENHOR NENE
CONSTANTINO).

Verifica-se que a Empresa Piracicabana, de propriedade da
COMPORTE foi vencedora do lote 01, junto a Licitagao do Transporte Publico do
Distrito Federal, onde o Advogado Sacha Reck atuou como “consultor”.

Verifica-se também que o Advogado Sacha Reck advogou e
advoga para empresas que lograram éxito no certame distrital, em flagrante
desrespeito ao principio da IMPESSOALIDADE.

As informagdes trazidas acima foram ratificadas no depoimento

prestado pelo préprio Advogado Sacha Reck, em acao de irregularidade em
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licitagao no Municipio de Apucarana — PR, Investigadas pelo Ministério Publico do

Estado do Parana, onde o Advogado afirma patrocinar o Grupo Constantino. A

licitagado de Apucarana foi cancelada por irregularidades apontadas e comprovadas
pelo Ministério Pabiico do Parana. (DOC. 20)

VIIl - DOS FUNDAMENTOS DA ACAO POPULAR:

A sede Constitucional desta Agao esta garantida pelo inciso LXX1i

do art. 5° da Constituicdo Federal que assim estatui:

LXXHI - qualquer cidadao & parte legitima para propor agéao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a8 moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia:

Fundamenta-se ainda, especificamente o Pedido da Autora, no

que determina o teor do Art. 1° da Lei 4.717/65, que assim garante:

1)

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
Seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de
€mpresas publicas, de servicos sociais auténomos, de instituicées
ou fundagdes para Cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.

Assim:

A Autora, prova sua condicao de cidada atraves de seu titulo de
eleitor — doc. 02 juntado.
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2) A propositura da presente agao, objetiva a nulidade dos atos”'J
lesivos ao patriménio publico, oriundos das fraudes ocorridag na
licitagao promovida pelo Réu, através da Concorréncia Publica da
Secretaria de Transportes n° 01/2011.

3) A causa de pedir que enseja a propositura da presente agao, é
justamente a pratica das irregularidades e llegalidades que
comprometeram de vicios insanaveis os atos administrativos
praticados na Concorréncia Pablica 01/2011.

4) Essas nulidades atingiram o ato administrativo, localizando-se nos
diferentes requisitos de formacao dos atos, quais sejam: Suijeito ou
competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade,

(‘_ O 5) Tais requisitos, sao justamente preceituados pelas alineas ‘a"a‘e”
do art. 2° da lej da Acao Popular — 4.717/85.

Fundamenta-se especificamente a presente acao, pelo teor do que
disciplina o art. 4° inciso lll, alinea “c”, da ja citada lei da Agédo Popular, que assim
predetermina:

Art. 4° Sao também nulos os seguintes atos oy contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pPessoas ou
entidades referidas no art. 1°.

m- A empreitada, a tarefa e z concessao do servigo publico,
quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia
concorréncia publica oy administrativa, sem que essa condigao
seja estabelecida em le, regulamento oy norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas oy
condicdes, que comprometam o seu carater competitivo:

C) a_concorréncia administrativa for rocessada em condicées
ue impliguem na limitacdo das possibilidades normais de
gue implique ~—2leS normais de

competicao.
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IX - DA COMPETENCIA DO JUizO FEDERAL il

A presente demanda ¢ da competéncia da justica federal.

Com efeito, como € cedigo, o art. 21 da Constituigéo Federal
atribuiu & Unizo celebrar tratados e manter relacées com Estados estrangeiros ou
organismos internacionais.

A referida competeéncia exclusiva da Unido se fundamenta no fato
da Constituicao ter eleito a Unido como eépresentante da soberania nacional em
matéria de relagées externas.

No presente caso, a causa possui interesse da Unizo g justificar a
Competéncia da justica federal (art. 109, I, CF), tendo em vista a lisura do emprego
de verba em contrato que envolva recursos oriundos de convénio firmado pelo
Estado Brasileiro, por intermédio da Uni&o, e repassados ao Distrito Federal.

O tema ja foi objeto de precedente do Tribunal Regional Federal da
1? Regiao que, nos autos da Apelagdo Civel n° 0005291-94.2012.4.01 4300/TO
assim decidiu:

PROCESSUAL CIvIL — ACAO CIVIL PULICA PELA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
RECURSOS FINANCEIROS CONTRATOS PELA UNIAO
FEDERAL COM ORGNISMO INTERNACIONAL (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO -BID) E
SUBCONTRATADOS POR MUNICIPIO.,

E manifesto o interesse juridico da Unido Federal na lisura de
certame licitatério que envolva recursos contratados mediante
convénio firmado pelo Estado Brasileiro com organismo
internacional e repassados a Municipio por meio de
subcontratagio. (AP -94.2012.4.01.4300/T O, Relator Catao
Alves).
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Cumpre frisar que a Lei 4.717/1965 estabelece em seu art. 50 § 2°
que: Quando o pleito interessar simultaneamente 3 Uniao e a qualquer outra
P€ssoa ou entidade, sera competente o juiz das causas da Uniao.

Ora, no caso em exame, ha interesse da Unido, que tem
competéncia para celebrar e intermediar contratos financeiros com organizagdes
internacionais, e o Distrito Federal que recebeu verba e 3 aplicou em afronta aos
principios constitucionais. BZJ

—

X -DA DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DOs EFEITOS
DA TUTELA ANTECIPADA

Conforme preceitua o art. 3° § 4° da Lej 4.717/65 (Lei da Acao
Popular): “Na defesa do patrimdnio publico cabers a Suspensao liminar do ato
lesivo impugnado™.

A concessao de medida liminar merece prosperar

pelos seguintes fundamentos:

1-DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES

Os documentos que instruem a inicial sao idéneos a comprovar as
iregularidades apontadas, a saber:

a) Participacao ativa de advogado particular estranho 3 Comissao
Especial de Licitagdo no julgamento das habilitagées, respostas a
fécursos e julgamentos de Propostas financeiras, em suposta
consultoria juridica e Sém qualquer contrato direto com a
Administragao Pdblica, em verdadeira substituicio fatica aos
membros da Comissao Especial de Licitagao:;

b) Afronta ao item 16.1.2, alinea ‘9" e "h", do Edital da Concorréncia
n. 001/201 - STDFT, em razzo da habilitacao e contratagio de
€mpresas do mesmo grupo econémico;

¢) Favorecimento da e€mpresa Viacdo Marechal, que além de ser
empresa para a qual o advogado Sacha Reck prestava assessoria
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particular, apresentou ainda Proposta totaimente em descompasso
com as regras editalicias, ofendendo o piso salario dos motoristas
e assim se favorecendo para elaboracao de tarifa;
d) Vicio na constituigdo do Conséreio HP-ITA;
e) Desrespeito ao prazo recursal em diversas oportunidades,
afrontando assim a regra do art. 109 da Lej de Licitagdes. 08
&

2 - PEDIDO DE DANO IRREPARAVEL —_

Os danos a serem Suportados nao somente pela autora, mas par_—~
toda a populagao do DF € regides circunvizinhas sio enormes, iminentes e claros.

Conseguimos enumerar, Exceléncia, apenas fatia deles:

a) Diante as propostas apresentadas e que foram vencedoras, em
pouco tempo as tarifas de onibus subirzo, pois pelos valores
apresentados pelas empresas & totalmente inviavel a execu¢do do
contrato nos termos em que foram pactuados, restando, mais uma
Vez, o peso para a populagao:

b) A populagdo do Distrito Federal suportara as indenizagoes
advindas da anulagao da Concorréncia n. 01/2011 ~ ST/DF, que
atingirao cifras milionarias, ou até bilionarias, a depender da época
em que for decretada a nulidade, as quais poderiam ser aplicadas
em servicos publicos essenciais Para a sociedade, como satde e
educacgao.

€) As empresas vencedoras ja estao colocando os 6nibus novos em
circulagdo, firmando contratos de financiamento com bancos
publicos e contratos subsidiados pelo governo, gerando assim um
verdadeiro ROMBO nos cofres publicos caso g licitagdo seja
anulada, no merito, devendo, tal prejuizo ser evitado pelo Poder
Judiciario.

Destarte, diante dos fundamentos acima delineados, imperiosa é a
concessao da antecipagéo de tutela, no sentido de suspender gz execucao dos
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contratos pelas empresas que foram vencedoras da licitagdo n. 01/2011 ST-DF ate

que seja julgada a presente demanda e apuradas as ilegalidades e fraudes no
processo licitatorio.

¢®

a)

b)

Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e no que mais certamente sera suprido pela

intervencédo desde Douto Magistrado, pelos fatos e fundamentos de direito, bem
como pela vasta documentacao anexa, requer:

O deferimento do pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela no
sentido de suspender a execucao dos contratos firmados pelas
empresas licitantes vencedoras da Concorréncia Publica n.
01/2011 ST-DF até o julgamento final da presente demanda;

No mérito, seja confirmada a decisao antecipatoria, para ANULAR
O PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 01/2011 ST-
DF, diante das varias fraudes, ilegalidades e nulidades que
envolveram a licitagao, condenando os réus ao ressarcimento ao
erario dos valores percebidos indevidamente, apés regular
apuragédo, nos termos do art. 11 c/c o art. 14, ambos da Lei
4.717/65;

A citagdo dos Réus para, querendo, apresentar defesa;

A intimagao do Ministério Publico para se manifestar no feito:

A produgio de todas as provas em direito admitidas;

CURS
Da-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais). SR
(029
Nestes termos, E -
\

Pede deferimento.

Brasilia - DF, 19 de marco de 2014.

MA'RCIO’ROEE%lOi ALMEIDA ARAUJO

Advogado - OAB/DF 26.362
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 172 VARA FEDERAL DA
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PROCESSO N.° 20923-76.2014.4.01.3400
AUTOR: CELINA LEAO HIZIM FERREIRA - /(
REU: DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito

Publico Interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuicbes do
cargo, regularmente constituido por forca de lei, com o devido respeito e
acatamento, nos autos da Acdo Civil Publica em epigrafe, vem apresentar

CONTESTACAOQ,

m manif r i n i

tutela,

em face da pretensdo deduzida em juizo pela parte autora, com fundamento no
art, 300 e seguintes do CPC, fazendo-o com esteio nos seguintes fundamentos & '

de fato e de direito.
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1. DO ESCOPO DA PRESENTE PECA

Considerando que os argumentos utilizados adiante a
fim de que os pedidos sejam julgados improcedentes se confundem com os
manejados para o indeferimento do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela,
0 Distrito Federal vale-se da presente peca para, além de contestar a

demanda, apresentar as razbées pelas quais aquele pedido (antecipacédo
de tutela) deve ser indeferido.

2. DO NECESSARIO INTROITO

As alegagdes apresentadas pela Autora Popular na
presente demanda tratam-se de uma espécie de “copia e cola” de outras acoes
ajuizadas, seja por autores populares, seja por antigas operadoras do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

Tal "copia e cola” fica comprovado quando se |é que
boa parte das argumentacdes constantes da presente Agdo Popular foram
também utilizadas na Agdo Civil Publica n.o 2013.01.1.190491-4, ajuizada pela
Associagdo Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor e da
Cidadania ~ APROCON e na Agao Civil Pablica n.o 2013.01.1.137964-2 ajuizada
pela ABRADEC, ambas em trémite perante as Varas de Fazenda Publica do
Distrito Federal.

Quer-se afirmar com isso que os autores, sejam os
populares, sejam os das acdes civis publicas, fazendo parte de uma mesma
organizagdo voltada a desmoralizar 0 procedimento licitatério objeto de
questionamento nestes autos judiciais.

3.  BREVE HISTORICO DA DEMANDA

De saida, verifica-se dos autos que a autora incluiu Po
polo passivo desta demanda o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
sem haver indicado nos pedidos qualquer obrigacdo a ser cumprida por aquele
Banco, o que demonstra, claramente, apenas o intuito de deslocar a competéncia
da justica distrital para o juizo federal, ja que perante o juizo distrital todas as
demandas que possuiam a causa de pedir idéntica ao caso dos autos tiveram os

pedidos liminares indeferidos, quer seja na primeira instancia, quer seja na
2
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segunda instancia.

Afirma a autora que haveria superfaturamento dos
valores estimados para as tarifas que causardao enormes prejuizos para a
populacdo, “gerando efeitos pelos proximos dez anos”, além de alegar como
motivos secundarios para a anulagdo do certame “as ilegalidades cometidas pelo
governo durante o processo licitatério”, sem mencionar guais seriam tais
ilegalidades.

Alega que a escolha da consultoria técnica das
empresas LOGIT ENGENHARIA LTDA e LOGITRANS LOGISTICA ENGENHARIA E
TRANSPORTE LTDA., estaria maculada em razéo de que ambas as empresas sdao
de propriedade de Garrone Reck, pai de Sacha Breckenfeld Reck, advogado das

empresas participantes da licitacdo e ao mesmo tempo consultor do Distrito
Federal na licitacdo.

Aduz que o escritéric dos advogados Guilherme
Gongalves & Sacha Reck foi o responsavel por conduzir toda a licitagdo e que
invadiu competéncias da Comissio de Licitagdo em razdo de ter julgado os
recursos administrativos manejados na Concorréncia 01/2011. Sustenta ainda
que referido escritério de advocacia Ndo possui contrato formal com a
Administrag&o Publica.

Conta que o referido Consércio elaborou o Edital do
transporte publico coletivo do Distrito Federal e de outras cidades em parceria
com o escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, que atuariam simultaneamente para os Grupos Constantino e Gulin
e, ainda, acumulariam a fungdo de “consultor” do Distrito Federal.

Sustenta existir grupo econdmico entre as empresas
Viagcdo Piracicabana e Viagao Pioneira, sob o fundamento de que pertenceriam
a0s mesmos socios € a mesma configuragdo societdria de uma empresa matriz,
Expresso Unido Ltda.

Argui que, na proposta de preco da Viagdo Marechal
Ltda., os saldrios para os motoristas foi elaborado com valor imensamente

inferior ao fixado pela Conveng&o Coletiva de Trabalho, em afronta 3 legislacdo |
3¢
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trabalhista.

Afirma a autora popular, ainda, haver divergéncia, na
pProposta de uma das €mpresas vencedoras, entre o nimero de vejculos
constantes do Atestado de Capacidade Técnica apresentado com o ndmero de
veiculos que fora fiscalizado e constante do Registro do Ministério Pablico.

Cita a ocorréncia de grupo econémico na licitagdo
promovida pelo municipio de Guarapuava-PR, motivos pelos quais a 7a ¢ 88
Promotoria de Justica daquela cidade ajuizaram Acdo Civil de Improbidade com

vistas a apuracdo de Supostos fatos ali ocorridos, supostamente envolvendo a
mesma consultoria.

Aduz que o Ministério PUblico do Distrito Federal e o
Ministério Publico de Contas se posicionaram pela anulagdo do certame e repete

05 argumentos j& expostos Para sustentar a necessidade de anulacdo da
Licitacdo.

_ Como se vers, as consideragbes trazidas na inicial sdo
insubsistentes, desprovidas  de qualguer  elemento comprobatério,
fundamentadas em presungoes inveridicas, pelo que deve ser julgada
improcedente a presente Agdo Popular.

Em sintese, essas foram as questdes aduzidas pela
Autora na presente Agdo Popular.

4. DAS PRELIMINARES

4.1 Da ilegitimidade Passiva do BID e a incompeténcia da Justica
Federal

Como dito, a parte autora incluiu o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID ho pbio passivo da presente demanda,

todavia ela n3o desenvolvey qualquer argumentagdo juridica que justificasse tal )

insergdo.
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Com efeito, a parte autora ndo trouxe com a sua
narrativa exposicio fatica que demonstre a necessidade de o BID figurar no pdlo
Passivo da presente demanda. Isto €, o BID ndo faz parte da relagdo juridica de
direito material deduzida em juiz, nada tendo a ver com a situacgdo fatica exposta
na inicial.

Na realidade, a autora houve por bem incluir o BID no
pélo passivo da acdo com o deliberado intuito de atrair a competéncia da Justica
Federal para processar o feito, uma vez que é fato publico e notédrio que todas as
demais tentativas - oriunda das pessoas participantes da organizagao da qual a

autora popular faz parte - perante as Varas de Fazenda Publica do Distrito
Federal foram frustradas.

Assim, como tabua de salvagdo, a autora entendeu que
a Unica saida para o acolhimento do seu absurdo pleito seria a propositura da
Presente agao perante a Justica Federal.

Ocorre que, como visto, o BID n&o faz parte da relagao
Juridica de material deduzida na peticdo inicial e tal circunstancia enseja a sua
ilegitimidade passiva. E dizer, ndo qualquer pertinéncia a mantenca do BID na
condicdo de réu desta acdo popular.

Nesta toada, sendo o BID parte ilegitima para figurar
no polo passivo desta demanda, a sua exclusio & medida que se impae.

Com a necessdria exclusdo do BID do polo passivo, ndo
subsiste mais a competéncia deste Juizo para processar e julgar o feito, devendo
Os autos serem redistribuidos para uma das Varas da Fazenda Publica do Distrito
Federal,

Em concluséo, nos termos do artigo 267, VI, o processo
deve ser extinto em relagdo ao BID e, com a sua exclusdo da lide, ndo resta
outra opgcdo a este Eminente Juizo, sendo declarar-se incompetente para

processar e julgar o feito, com a consequente remessa dos autos aog juizol/
competente.
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4.2 DA VERDADEIRA INTENCAO POR TRAS DOS PEDIDOS E
CAUSA DE PEDIR DESTA ACAO POPULAR - MERO INTUITO DE
CORROBORACAO E REFORCO DA AGCAO PROPOSTA PELA

ABRADEC, QUE VISA A PROTECAO DE INTERESSE
PARTICULAR.

A presente acao pPopular, consiste quase que
exclusivamente em uma reproducdo ipsis litteris da Agdo Civil Pdablica n.©

2013.01.1.137964-2 ajuizada pela ABRADEC Perante a Vara de Fazenda Publica
do Distrito Federal.

Em fungdo disso, posto que o intuito da autora popular

se restringe & mera repeticdo da pretensdo da ABRADEC, cumpre fazer os
seguintes esclarecimentos,

A ABRADEC, sob o pretexto de agir buscando a “defesa
dos interesses da coletividade”, ajuizou a aludida Acdo Civil Publica n.c
2013.01.1.137964-2, em tramite perante a 22 Vara de Fazenda Pdblica do
Distrito Federal. Contudo, diferentemente do que faz parecer, a referida
Associagdo, e, consequentemente, a autora popular (que reproduziu os
fundamentos da primeira agdo), nao agem na tutela do patriménio publico, mas
em prol de interesses particulares, alheios aos anseios da populagdo [dos
usuarios do transporte publico coletivo].

Explica-se: a ABRADEC Por meio de denuincia de sua
autoria, colocou sob suspeita a atuacdo da consultoria prestada pelo escritério de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no ambito
da Concorréncia n.o 1/2011-ST; a ABRADEC deu conhecimento de taj dendncia a
diversas autoridades publicas; A dendncia da ABRADEC foi dissipada na midia,
especialmente no Biog do Mino e no Jornal de Brasilia; a Deputada Celina
Ledo, ora autora Popular, explorou tais fatos e, inclusive, se deslocou ao
Municipio de Curitiba-PR para dissipar tais denincias no Plenario da
Camara de Vereadores daquele Municipio e colocar sob suspeita a
integridade dos consultores; a ABRADEC se utiliza das citadas noticias
Jornalisticas, das atuagbes da Deputada Distrital Celina Le3o e dos demais frutos

colhidos com sua agao, tudo numa ldgica exclusivamente ficticia e supositiva,}

6
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sem lastro probatério algum, para instruir a Agdo Civil Publica n.°
2013.01.1.137964-2, omitindo do Exmo. Juizo que tudo comegou por denuncia
de sua prépria autoria, na qual criou uma série de tramas envolvendo suposta

E mais: quanto 3 tese de que a Acdo de Improbidade
Administrativa do Estado do Parana (Municipio de Guarapuava) seria prova dos
fatos narrados naquela demanda, nio ihe assiste razéo. Da leitura da peticdo
inicial do referido feito, vé-se que a inclusio do advogado Sacha Reck no polo
passivo daquela demanda fundamentou-se justamente nas noticias veiculadas
pelo Jornal de Brasilia (originadas na dentncia da ABRADEC).

Por fim, para tentar dar aparéncia de maior veracidade
as acusagdes feitas pela ABRADEC, a autora popular ajuizou a acdo popular em
tela como se fosse uma terceira imparcial interessada, mas, na verdade,

reproduzindo a Ac3o da ABRADEC, tecendo afirmacdes sem qualquer amparo
probatério.

Fecha-se um circulo vicioso iniciado pela ABRADEC e
corroborado pela Deputada Celina Ledo, ora autora popular, com o propésito de
tumultuar a Concorréncia n* 1/2011-ST e impedir a renovacio da frota de
veiculos do transporte publico coletivo do Distrito Federal e a substituicio das

Operadoras que, h3 anos, prestam, precaria e insuﬁcientemente, 0 servico de
transporte pdblico coletivo,

Ante a esses fatos, insta questionar se ha interesses
particulares envolvidos, os quais, de forma alguma, se encaixam no objeto de
uma Agao Popular,

Reputa-se que ha interesses particulares ocultos no
bojo das mencionadas demandas judiciais, vejamos:
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A prépria autora, na exordial desta Agdo Civil Publica,
se declara conhecedora de que o valor das propostas de outras concorrentes
teria sido abaixo daqueles ofertados pelas vencedoras. Ora, como poderia a
Autora ter conhecimento de tais valores ,se as propostas das concorrentes ndo

foram sequer abertas Pela Comissdo Especial de Licitagdo, ja que tais empresas
foram inabilitadas?

E mais: a ABRADEC - que formulou as acusagoes
meramente repetidas pela autora popular - é presidida pelo Senhor Denis Jones
dos Santos Bastos Sarausa, que opera linhas do servigo complementar rural do
transporte piblico coletivo do Distrito Federal, consoante se extrai do Contrato
de Adesdo n.o 26/2009, cujo extrato foi publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n.© 105 de 2 de junho de 2009. ou seja, a ABRADEC é& presidida por um

empresario que j& opera no Sistema de Transporte Plblico Coletivo do Distrito
Federal - STPC/DF,

Insta informar que foi recebida agdo criminal em face
do Sr. Denis Jones dos Santos Bastos Sarausa em razdo das inverdades
apontadas nas acusacdes formuladas em nome da ABRADEC.,

Diante do exposto, afigura-se que, por meio da Agdo
Civil Pdblica em tela, a autora popular estd atuando em conjunto com a
ABRADEC, buscando proteger interesses particulares e tumuituar o processo
licitatorio sob andlise, de forma a Perpetuar indefinidamente as atuais
Operadoras na péssima e cadtica prestacdo do servico de transporte piblico
coletivo do Distrito Federal, que tanto aflige a populagdo do Distrito Federal.

Tal intento, todavia, tem sido obstado pelo Poder
Judicidrio que, em mais de uma oportunidade, assegurou a contratagdo dos
novos concessionarios do servico de transporte plblico coletivo do Distrito
Federal, e a execucdo do Servico por estes, em prol da mobilidade urbana e da
populacdo do Distrito Federal.

4.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA TUTELA LIMINAR

PLEITEADA PELA AUTORA - TUTELA QUE JA FOI SUSPENSA
8
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PELO TIDFT EM SUSPENSAO DE LIMINAR EM SITUACAO
IDENTICA

Consoante demonstrado linhas atrds, a Agdo Popular
ora combatida envolve “mesmo pedido e [mesma] causa de pedir” da
Agao Civil Pablica n.o 2013.01.1.137964-2, movida pela ABRADEC. Quase
a integralidade da peticdo inicial desse feito se trata de transcrig8o ipsis litteris
da exordial da ABRADEC.

Naquele caso, induzido a erro pela ABRADEC, o douto
Juizo deferiu o pedido de liminar formulado pela Associagdo na demanda conexa
a presente.

Ocorre que, ato continuo, foi ajuizada a Suspensio de
Segurancga e de Liminar n.° 2013.00.2.024163-0, na qual o Presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT decidiu
monocraticamente por nder iminar ri &

E a decisdo da douta Presidéncia do TIDFT foi
confirmada pelo Conselho Especial daquele Tribunal, 3 unanimidade,
quando a ABRADEC interpés Agravo Regimental. Confira-se alguns
trechos da fundamentacio desse aresto:

"Ademais, a decisio agravada esta assentada na
possibilidade de ocorréncia de dano 3 ordem e a
economia publicas, devidamente demonstrada na peca
inaugural do pedido de suspensao.

No tocante & questdo da ordem publica, o Distrito Federal
afirmou  que as empresas Viagdo Marechal, Viacdo
Piracicabana e Viacdo Pioneira encontravam-se em plena
Operacdo no servico de transporte publico e, caso fosse
mantida a liminar, a suspensao das bacias 1, 2 e 4
poderia inviabilizar o funcionamento de todo o sistema _

de transporte publico no Distrito Federal, uma vez que |
9
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todas as bacias seriam interligadas.
(..0)

Alids, em contraposicdo a essa particularidade suscitada no
agravo, a suspensdo de seguranca restou deferida
exatamente com vistas 3 preservacdo da ordem
econdmica, ameacada concretamente pela suspensio
dos contratos administrativos, Pois as empresas
alijadas do certame Pela liminar j& teriam realizado
vultuosos investimentos Na aquisicdo de 6nibus novos
€ na construgao de garagens, investimentos estes que
nao podem ficar Paralisados aguardando o desfecho da
acdo originaria. Este fato, por si s6, & que poderia
concretamente dar ensejo a um pedido de indenizacdo por
parte das contratadas, caso fossem julgados improcedentes
0s pedidos formulados na a6ao principal.

Acrescente-se ga Isso, © investimento de recursos
publicos empregados na realizacdo do certame pelo
Governo do Distrito Federal, que também acabarija
comprometido.”

(TIDFT - SS 2013.00.2.024163-0 - Conselho Especial - J.
22/10/2013)

Lembre-se que, ao teor do art. 40, 889, da Lei Federa]
n.° 8.437/92, as decisdes de suspensdo de liminar se estendem as liminares de
objeto idéntico - como ocorre in casu, em que a autora requer liminar de igual
teor aquela pleiteada anteriormente pela ABRADEC e que foi suspensa pelo
Conselho Especial do TIDFT,

Dessa forma, sem entrar no mérito das alegacdes da
autora popular, pela constatagdo de que sua causa de pedir e pedidos sdo iguais
aos previamente apresentados pela ABRADEC no feito conexo ao presente,
impSe-se o indeferimento da liminar pugnada pela Autora - sob pena de violar a!
autoridade do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

10
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5. DO MERITO

5.1 DOS ATOS QUE PRECEDERAM A CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2011-ST

Preliminarmente, cumpre rememorar que o Distrito
Federal, apos determinagdo judicial extraida dos autos de Acdo Civil Pdblica no.
2001.01.1.010242-8, em tramite na justiga distrital, teve a missdo de realizar o
procedimento licitatério para a regularizacio e modernizacdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

Em que pese & existéncia de um edital de licitagdo
embriondrio da Concorréncia Publica no, 01/2011, visando 3 realizagdo do
certame, publicado no ano de 2011, tal instrumento convocatério foi reprovado
Pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal ~ TCDF, por diversas inconsisténcias.

Assim, afigurou-se imprescindivel a reconstrugdo do
referido instrumento, ndo apenas sob a diretriz de regularizagdo juridica das
Permissdes existentes, como determinado pelo Poder Judiciario, mas também
com o objetivo de implantar um novo projeto operacional, capaz de melhorar a
qualidade da prestacao dos servicos aos usuarios, como demandou o TCDF.

Diante disso, pautando por atender & coletividade,
cumprir as competéncias precipuas da Pasta e aderir ao Principio da
Economicidade, foram utilizados instrumentos ja em eémprego na Secretaria,
iniciados na gestéo anterior, com as adequagdes necessarias, sempre primando
pela celeridade e eficiéncia na resolugdo das demandas do transporte publico
coletivo do Distrito Federal.

Uma dessas ferramentas refere-se ac Convénio -
Cooperagio Técnica ANT/OC-11243-BR - firmado em 2009 entre o Distrito
Federal - na oportunidade, denominado Beneficidrio - e o0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID - Administrador do Fundo para a preparacdo de
Projetos de Infraestrutura (InfraFundo), destinado a formalizar termos e
condigbes para a concessdo de uma Cooperagdo Técnica nao-reembolsivel ao
Beneficiario, ao viso de apoiar a implementacdo do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal - PTU/DF (Anexo).
Il
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O Beneficiario (DF), por meio da Secretaria de
Transportes, acordou que o BID utilizaria os recursos disponibilizados para
contratar e pagar diretamente os servicos de consultoria necessarios para o
cumprimento dos objetivos da Cooperagdo supracitada.,

Ajustou-se, ainda, que o Distrito Federal deveria
aportar recursos como contrapartida, estimada, naguela ocasido, em uss
150.000,00 (cento e cinquenta mil délares americanos), dos quais US$
75.000,00 (setenta e cinco mil délares americanos) deveriam ser destinados a
Pagamentos de consultores. Também restou compromissado que tal estimativa
ndo reduziria a “obrigagdo do Beneficidrio de aportar os recursos adicionais
exigidos para a conclusdo do Programa”,

Apds participa¢do vitoriosa em certame licitatorio
internacional BR-T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia - Anexo
€ Proposta da empresa - Anexo), o Consércio LOGIT Engenharia Consultiva Ltda.
e LOGITRANS Logistica, Engenharia e Transportes Ltda. foi contratado mediante
o Contrato de Servicos de Consultoria ATN/OC-11243-BR, subscrito em 19 de
junho de 2010, ﬁLm_a_d.Q_csm_B_LQ, cujo objeto exordial consistiv na
elaboragdo de propostas de reformas setoriais de médio e iongo prazo, a
preparagado de estudos, marcos, planos e metas, que garantissem uma transicdo
do sistema atual para o futuro sistema integrado de transporte publico coletivo e
Sua adequada operag3o. (Anexo)

A par disso, frise-se que fora identificada a
oportunidade de se utilizar da Cooperagdo Técnica, com ajustes demandados por
pela Secretaria de Transportes, para a efetivacdo dos fins colimados pelo PTU
para o Sistema de Transporte Coletivo do Distrito Federal como um todo. Nesse
sentido, foram realizados os enguadramentos do Contrato de Servicos de
Consultoria ATN/OC-11243-BR & nova realidade, conforme pode ser observado
por meio das tratativas realizadas junto ao BID nos Oficios no 723/2011-GAB/ST
e n® 1072/2011-GAB/ST. (Anexo - Oficios e Anexo - Proposta da empresa
enviada ao BID)

Ato continuo, foi firmado Termo Aditivo ao Contrato de

Prestacio de Servicos de Consultoria entre o BID e o Consércio LOGIT-/

12
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LOGITRANS, que abarcou, dentre outros produtos, a vers3o preliminar do Edital
de Concessdo, do Contrato de Concessdo e dos demais anexos técnicos do Edital
da Concorréncia Publica ne. 001/2011 - sT (Minutas), nos termos previstos na
Cldusula Quarta, alinea “e”, (Anexo)

Em margo de 2012, com a conclus3o da fase interna do
Processo licitatério da Concorréncia no 001/2011 - ST, exauriu-se o objeto da
Cooperagéo Técnica, dentro do Contrato ATN/OC-11243-BR, naquilo que envolvia
0s compromissos assumidos pelo BID na referida Cooperacio. Remanesceram,
todavia, as demais atividades listadas no Anexo 2 do Termo Aditivo a
Cooperacdo Técnica, sob responsabilidade do Distrito Federal, a titulo da
contrapartida j& mencionada.

Assim, em face das demandas técnico-juridicas que
emergiriam na fase externa do certame, sobreveio a necessidade de se dar
continuidade com os trabalhos, visando o suporte na emissdo de pareceres e
orientagbes técnicas a Secretaria, mormente Quanto aos pedidos de
esclarecimentos, impugnacgdes administrativas, bem como sob os aspectos
técnicos e financeiros envolvendo o Edital de licitagdo e o juigamento do
certame, intercorréncias essas previsiveis em qualquer pleito dessa natureza.

No que pertine as questoes técnico-financeiras,
prosseguiu-se com a consultoria sob o comando da empresa lider do Consércio
contratado pelo BID, no caso a LOGIT- Engenharia Consultiva Ltda.

Quanto a consultoria técnico-juridica especializada na
area de transporte piblico coletivo, a eleicdo do advogado Sacha Breckenfeld
Reck e equipe decorreu do fato de o referido profissional ter integrado a equipe
do Consércio LOGIT-LOGITRANS durante a execucso da Cooperagdo Técnica.

Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorreu
de decisdo ja consolidada no ambito da Cooperag&o Técnica, desde 2010, quando
firmado o Contrato ATN/OC-11243-BR.

Como é de se observar, portanto, demonstrou-se
razoavel a continuidade das mencionadas consultorias, para auxilio técnico a

impiementac3o do novo modelo de STPC/DF, consultorias essas levadas a efeito
13
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no émbito do Programa de Transporte_Urbano - PTU, cujo Orgdo Financeiro
Internacional ~ BID é a principal fonte dos recursos de seu custeio e possui
normas e procedimentos proprios.

Deve-se realgar que o PTU, ja em andamento quando
da celebragdo da Cooperagdo Técnica em tela, é objeto do Contrato de
Empréstimo no 1957/0C-BR, firmado pelo Distrito Federal com o BID em
30.1.2008. No referido ajuste a Secretaria de Estado de Transportes figura como
Orgdo responsavel por promover a execucdo do PTU/DF e a utilizacdo dos
recursos oriundos do financiamento.

€ O Imperioso registrar que no £5Copo do PTU, dentre os

-v ) = s = r. r -

ral i 13 |

CLAUSULA 4.07.(...).

(b). O Mutuario, dentro do prazo de desembolso do
Programa, devera promover a renovacao da frota de
onibus do Distrito Federal de modo a compatibilizar a
mesma com o perfil de frota aprovado pela Resolugio
N° 4725 do Conselho de Transporte Piblico Coletivo do

( C/ Distrito Federal, de 13 de setembro de 2007, conforme

seja necessario 3 operacio do transporte coletivo no corredor
Leste-Oeste, a qual terd sua qualidade de servico prestado
aferida pela agéncia reguiadora competente atualmente em
processo de criagdo.

Dentro do contrato do PTU, restou também

estabelecido como obrigacio do Distrito Federal, a exigéncia de se proceder a
r g nsultori fim r r i renci n

Programa, conforme disposigbes insertas nas Clausulas 3.02 e 3.02, alinea (b),

do Capitulo III; 4.07 do Capitulo IV; 4.02, V, Anexo A do PTU. Referidas !

14
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Clausulas assim rezam: (Anexo)

Capitulo III - Desembolsos
(.e0)

Clausula 3.02. - Condicbes especiais prévias ao
primeiro desembolso.

(Y

(b} A apresentacio dos termos de referéncia para
contratacdo de servico de apoio ao gerenciamento do
Programa previamente acordado com ¢ Banco.

(...)

Capitulo IV - Execucio do Programa

Clausula 4.07. Condigoes especiais de execucao. (a)
Estara condicionado a contratacdo de servico de apoip a0
gerenciamento do_Programa nos termos da Clausula 3,02(b)

dgﬁtﬁﬁ D!ﬁQQE!QQ—gS E§Q§§‘§§ © inicio das obras a_serem

i i iai inici
nei 2bi Financi s ()

Cldusula 4.02, V, Anexo A - A UGP coordenara suas
atividades dispensando especial atengdo a quatro
areas: (...) (d) (...) A execucdo do Programa tera o
apoio de uma consultoria cujas principais atividades
serdo: (i) programacdo e acompanhamento da execuc&o
fisico-financeira dos contratos, inclusive apoio a supervisao
dos processos licitatérios, (i) criagdo, implementacio e
operacdo de um plano de monitoramento para avaliagdo do
programa; (iii) apoio na elaboracao de termos de
referencia e documentos de licitagdo; (iv) apoio a UGP

na supervisdo e fiscalizacio de projetos e obras e na
15
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aquisicao de bens e servigos; (v) elaboragdo de relatérios
periddicos e especificos do avango do Programa”.

Objetivando atender as condicbes expressas nesse
Contrato de Empréstimo, apds o devido procedimento de selecio - SDP N©
001/2008/PTY, foi firmado o Contrato n® 25/2008-ST, entre a Secretaria de
Transportes do Distrito Federal e a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A, no
exercicio de 2008, cujo objeto é a prestacdo dos Servicos de Apoio ao
Gerenciamento do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal -
SAG/PTU/DF. (Anexo)

A Clausula 3.7 do Contrato n® 25/2008-ST tratou de
instituir as atividades da Empresa Consultora que requerem aprovagao previa do
Contratante (GDF). Dentre elas estd a questSo de contratacio de
subconsultorias:

3.7 Atividadesda A Empresa Consultora devera obter por escrito aprovacio pw'r

Empresa Contraianic antes de realizay qualquer des seguintes agoes:

Consultora que (5) qualquer mudanga ou acréseimo no Pessoal detalhodo no Apéndice
requerem a C:

'p'f',"‘:i" (b) Subcontratos: a Empresa Consultora poderd subcontratar senvicos
previa do relacionalios & prestagio dos Servigos até certo ponto ¢ com os
Contratante

especialistas ¢ entidades que tenham sido previamente aprovados
pelo Contratante: apesar desta aprovaciio. & Empresa Consultora
tem a responsabilidade total pela prestagio dos Servigos: se o
Contratante considerar um Subconsultor incompetentc ou incapaz
de desempenhar as tarefas auibuidas. o Contratante poderd
solicitar 2 Empresa Consultora que contrate um substituto com
qualificagdes ¢ experiéncia accitivel ao Contralani: ou que retome
n prestagia dos Servigos:
{c) gualguer outrn a¢lio que possa estaresiipulada nas CEC.

Nesse diapasdo, a Clausula 4.1 institui como obrigacio
da Gerenciadora a contratagéio de subconsultores com nivel de competéncia e

experiéncia necessarias para prestar os servigos. Cabe ao Contratante examinar

e aprovar o pessoal disponibilizado pela Contratada para executar o objeto A

ajustado.

16
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4 Pessoal da Empresa Consultora e Subconsultores
4.1 Generalidudes A Empresa  Consuliomn  comtratary e fornecern Pessoal. ¢

Subcunsuliores com o nivel de competéncia e experiéncia necessarias
pura prestar os Servigos.

4.3 Aprovacio do O Contratante, nos termos deste Contrato. aprova a relagdo do
Pessoal Pessoal-chave e os Subconsultores enumerndos por cargo e por nome
no Apéndice C. Com respeito a outro Pessonl que a Empresa
Consultora se proponha utilizar na prestagio dos Servigos. a Empresa
Consulora apresentara ao Contratante uma copia de seus Curricula
Vitae (CV) para seu exame e aprovacio. Sc o Contratante nio
cxpressar objegdes por escrito (indicando os motivos da objecio)
dentro de 21 (vinte e um) dias contades a partir da data de
reccbimento desses CV, sc considerara quc o mencionado Pessoal fo
aceilo pelo Contratanie,

Assim, no contexto da execugdo dos Servigos de Apoio
ao Gerenciamento do Programa PTU/DF, a empresa Arcadis Logos Engenharia
S/A (Contrato n° 25/2008-ST) realizou a contratacdo dos subconsultores em
comento. (Escritorio de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck e a
empresa LOGIT ENGENHARIA LTDA).

Deve-se notar e realgar a particularidade que reveste
esse ajuste, regido pelas politicas e procedimentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, uma vez que pactuado dentro do Contrato de
Empréstimo Internacional no 1957/0C-BR, sujeito, portanto, as politicas de
aquisic@o e execugdo daquela Entidade Financeira Multilateral.

Nesse sentido, foram observadas as normas insculpidas
por aquele Organismo Internacional e pelo Contrato n® 25/2008-ST, relacionadas
com os procedimentos regentes da contratacdo de subconsuitores, consoante
demonstrado nas linhas pretéritas e na documentacgdo anexa.

5.2 DA REGULARIDADE DA ATUACAO DO ESCRITORIO DE
ADVOCACIA GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK
ADVOGADOS ASSOCIADOS

17
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No que diz respeito a atuagdo do escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no bojo da Concorréncia n.©
1/2011-ST, esclarega-se que ndo gera surpresa a alegacdo constante na inicial
no sentido de que o escritério de advocacia em questdo, ou seu sécio Sacha
Reck, ndo possuiriam relagio com o BID - Banco Internacional de
Desenvolvimento. Como alhures mencionado, o citado causidico, na fase interna
da Concorréncia n”® 1/2011-ST, integrou o Consércio LOGIT-LOGITRANS - este
sim contratado pelo BID. Dessa forma e n&o sendo representante legal das
empresas que constituem tal consorcio, é evidente que o escritdrio Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados ndo firmou diretamente qualquer
avenga com o BID.

Conforme demonstrade no tépico anterior, 0 advogado
Sacha Reck integrava o corpo juridico do Consorcio LOGIT-LOGITRANS. Seu
nome constou expressamente de quadro técnico de consultores da proposta
tecnica que integrou a contratacdo realizada pelo BID.

O Banco Interamericano do Desenvolvimento e o citado
Consércio firmaram Termo Aditivo ao Contrato de Prestagdo de Servigos de
Consuitoria, que abarcou, dentre outros produtos, a elaboracdo da versdo
preliminar do Edital de Concess3do, do Contrato de Concessiio e dos demais
anexos técnicos do Edital da Concorréncia n. 1/2011-ST, cuja avenca teve
vigéncia até margo de 2012.

Findo aquele ajuste, para a atuacao do advogado Sacha
Reck na fase externa da Concorréncia n.° 1/2011-ST, o escritério de advocacia
do qual ele é sécio foi subcontratado, no més de abril de 2012, pela empresa
Arcadis Logos Engenharia S/A, no contexto da execugdo dos Servigos de Apoio
ao Gerenciamento do Programa PTU/DF, conforme contrato em anexo. No
escopo desse contrato, encontrava-se justamente a possibilidade de o escritério
de advocacia prestar consultoria a esta Pasta no ambito da Concorréncia n.¢
/2011-ST,

Importa frisar que o ilustre administrativista Professor e
Doutor Margal JUSTEN FILHO exarou parecer a respeito desse assunto, em que
conclui pela inexisténcia de indicio de violagdo a principio ou regra legal em |
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virtude da atuagéo profissional da consultoria do escritério Guilherme Gongalves
e Sacha Reck Advogados Associados no assessoramento ao Governo do Distrito
Federal relativamente a Concorréncia n® 1/2011 - ST, afirmando expressamente
que:

"A documentagdo examinada evidencia que os socios
da Consulente se conduziram de modo ético e
absolutamente compativel com os deveres inerentes ao
desempenho de sua profissdo. Mais ainda, atuaram de
modo adequado com os deveres préprios da atividade
administrativa.”

Ressaltou, ademais, a inexisténcia de ato ou fato que
impedisse o escritério de advocacia de prestar servico ao Poder Piblico. Nesse
sentido, as fls. 22/23 do Parecer anexo, o renomado Professor Margal JUSTEN
FILHO esclarece o seguinte:

VI.3.4 A contratagdo administrativa de especialistas em
licitacdo

121. Esse cendrio ndo se altera quando se cogita de
contratacdo pela Administragdo Publica de profissionais

especializados na drea de licitagbes. Essa especializacdo

\'4 l ati \'4 i

122. Em outras palavras, os profissionais gque ndg _tivessem
mantido  nenhum __vinculo com __empresas __ privadas
ipan e licitacd ivelmente ndo disporiam
especializacdo_e do_conhecimento indispensaveis para_a

isfaca n ida a Administracao.

123. Ou seja, a satisfacio das necessidades da |
19 <
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Administracdo depende da contratagdo de um
profissional com experiéncia e conhecimento. Esses
atributos foram adquiridos na pratica concreta da
profissdao, na defesa de interesses de clientes
privados.”

Portanto, a insurgéncia da Autora quanto a consultoria
prestada pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados ao Distrito Federal ndo merece guarida, devendo ser
julgada improcedente a presente demanda.

5.3 DA INEXISTENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA POR
PARTE DA CONSULTORIA PRESTADA

Diferentemente do que sugestiona a Autora, o escritorio
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados atuou como mero
consultor nesta Secretaria, inexistindo submissdo compulséria deste C')rgéo ou

mesmo da Comissdo Especial de Licitacdo da Concorréncia n.2 1/2011-ST, as
opinides emitidas por tal escritorio.

A Comissao Especial de Licitagdc e as autoridades
envolvidas na Concorréncia n.° 1/2011-ST sempre decidiram com autonomia e

por sua inteira convic¢do, acatando ou ndo as orientacées dos pareceres
técnicos.

Com efeito, a Consultoria do citado escritério foi restrita
a formalizacdo de orientagbes especializadas na area de licitacdes de concessdes
de servigo de transporte publico coletivo, amparada na legislagdo aplicavel e no
Edital da Concorréncia n°. 1/2011-ST, sendo de responsabilidade e competéncia
da Comissdo Especial de Licitacdo e das autoridades desta Pasta a tomada das
decisdes administrativas no @mbito da Licitacdo.

Da mesma forma, a consuitoria relativa a demandas
judiciais limitava-se a apresentacdo de fundamentos técnicos e documentais
especificos do processo licitatorio, atendendo a solicitagbes especificas deste

Org3o, cabendo exclusivamente a essa Procuradoria Geral do Distrito Federal a /;
20
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atuacdo contenciosa em agdes judiciais envolvendo o referido Certame, por
intermédio da elaboragdo das pegas processuais e patrocinio de causas perante o
Poder Judiciario.

Registre-se que o consultor pfio possui poder decisdrio,
mas limita-se a prestar orientacdes na sua area de especialidade, como de fato
se verificou no trabalho desenvolvido pelo escritério Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados, cabendo os atos decisorios da Concorréncia
n°. 1/2011-ST a Comiss&o Especial de Licitacdo e as autoridades desta Pasta.

E, da propria etimologia da palavra “consultoria™
extrai-se que se trata do ato de dar consulta ou conselho; ou ainda, é atividade
exercida por aquele que da pareceres e trata de assuntos técnicos. Ou seja, o
consultor ndo possui poder decisorio, mas limita-se a prestar orientagdes na sua
area de especialidade, como de fato se verificou no trabalho desenvolvido pelo
escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, cabendo, como dito alhures, os atos decisérios da Concorréncia ne,
01/2011-ST a Comisséo Especial de Licitagiio e as autoridades desta Secretaria.

O fato de a Consultoria elaborar “minutas” n3o lhe da
poder decisério, na medida em que a minuta nada mais é do que a “primeira
redacdo de um escrito, um rascunho, @

A respeito do tema, o parecerista Margal JUSTEN
FILHO, assim concluiu?;

a. IV.2 - A auséncia de competéncia deciséria

54. £ evidente que isso ndo importava a transferéncia para a
Consulente ou para os advogados que a integram de alguma
competéncia deciséria formal.

55. Todas as manifestacdes do Dy, Sacha Breckenfeld

k V. Itiva.

Recebendo a comunicacdo de algum incidente, cabia-ihe

lhttp:/fwww.]:Jriberam.pl!dlpofdefauIt.aspx‘?pal=consuItoria
2http://www.priberam.pt/dlpofdefault.aspx?pal=minuw
* F1. 10 do parecer em anexo.
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produzir uma manifestacdo de cunho sugestivo quanto a
orientacdo a ser adotada. Isso podia envolver inclusive uma

sugestdo de redagdo a ser adotada para a formalizagdo da
futura decisdo.

56. Nao existe qualguer duvida que tais manifestacbes eram
avaliadas pelas autoridades investidas da competéncia
Juridica para decidir. Na medida em que fosse verificada a
Juridicidade e adequacdo das sugestbes, eram elas adotadas

pela autoridade competente. i reci n
jecisiio d toridade er ini : isténci

57. Pode-se fazer um paralelo muito simples com situacdes
conhecidas no dominio juridico. Suponha-se um parecer da
assessoria juridica, que seja aprovado pela autoridade
competente. Ao afirmar “adoto o parecer acima”, a
autoridade competente produz um ato juridico préprio.
Formalmqnte, passa a existir o ato administrativo da
autoridade superior. O parecer é uma mera proposta de
decisdo (ressalvados os casos em que o parecer apresenta
natureza vinculante). Justamente por isso e por exemplo, a
autoridade que adotou o parecer responderad pela decisdo,
inclusive no tocante a um eventual mandado de seguranca. A
autoridade coatora ndo é o assessor juridico que elaborou o
parecer, mas a autoridade superior que o adotou.

b. V.3 O caso concreto: a auséncia de atividade
isOri

58. Portanto, o Dr, Sacha Breckenfeld Reck ndo
nv i jvi isdria_n

ici! i ver

c. V.4 O caso concreto: a auséncia de anomalia nos
atos praticados

59. Tambem por isso, ndo se vislumbra qualquer anomalia |
na formulacado de propostas de encaminhamento do certame, |
22
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ha apresentacdo de sugestbes de decisdo, na redacdo de
propostas de fundamentagéo e assim por diante.

60. Ao praticar esses atos, o Dr. Sacha Breckenfeld

- -

61. lJustamente por isso, alids, todos esses atos foram
praticados de modo escrito e publico, no bojo dos autos de
procedimento licitatério. Além das manifestacées verbais
eventualmente promovidas, cabia ao Dr. Sacha Breckenfeld
Reck formalizar as suas manifestacées por escrito.

62. Em suma, é perfeitamente imagindvel a existéncia de
dezenas de manifestagbes do referido profissional nos autos
da licitagdo, nelas se contendo opinides, orientacdes,
esclarecimentos, sugestbes e assim por diante. Isso njo
configura qualquer irregularidade, nem pratica reprovével em
face da ordem juridica.

Ante o exposto, resta aclarado que o citado escritério
de advocacia e seus socios atuaram como meros consultores no ambito da
Concorréncia n°. 1/2011-ST, sem qualquer poder decisério, pelo que é
improcedente a afirmagdo constante na inicial de que um escritério de advocacia
teria usurpado fungdes da Comissdo Especial de Licitagdo.

5.4 DA AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DA CONSULTORIA
PRESTADA PELO ESCRITORIO DE ADVOCACIA GUILHERME
GONCALVES & SACHA RECK ADVOGADOS ASSOCIADOS -
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Ao se buscar advogados especializados e experientes

no singular tema de transporte publico coletivo é de se esperar que, no passado, /
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em outras oportunidades, esses ja tenham prestado seus servigos a potenciais
empresas interessadas a participar da Concorréncia n® 1/2011-ST. A
notoriedade perante o mercado privado é um importante certificado de
experiéncia e qualidade dos servigos prestados.

Nessa toada, tratando-se a Familia Constantino (lato
sensu), com suas diversas e independentes vertentes, de uma das familias mais
tradicionais do transporte coletivo nacional, e sendo a Familia Gulin (lato
sensu), com toda a sua 3arvore genealdgica, a familia mais tradicional do
transporte coletivo de passageiros de Curitiba e do Estado do Parana, é natural e
nada surpreendente que um escritério de advocacia sediado em Curitiba e com
vasta experiéncia no setor j& tenha prestado servicos a empresas que tenham
nos seus quadros societdrios membros das Familias Gulin ou Constantino.

Todavia, isso ndo gera vinculo eterno, amplo e/ou
irrestrito dos advogados com tais empresas ou familias, nem leva a presuncgao de
parcialidade ou qualquer favorecimento ilicito em eventuais assessorias
prestadas a drgdos plblicos em processos licitatérios futuros de que elas
participem.

A presungdo constante da peticdo inicial no sentido de
que a consultoria contratada ndo poderia ter prestado servicos ao Governo do
Distrito Federal, fere de morte o disposto no inciso I do art. 7° do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, segundo o qual € direito do advogado “exercer,
com liberdade, a profisso em todo o territério nacional”.

Nesse sentido, as fls. 22/23 do parecer em anexo, ©
renomado Professor Margal JUSTEN FILHO esclarece o seguinte:

"VI.3.4 A contratacdo administrativa de especialistas ern
licitacdo

121. Esse cenario ndc se altera quando se cogita de
contratacdo pela Administracdo Publica de profissionars

especializados na drea de licitacées. Essa especializacio

Y]

volv Imen ] Vv i

'y

inter licitan riv. : m T i
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mantido _nenhum vinculo com empresas  privadas
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123. Ou seja, a satisfacio das necessidades da
Administracdo depende da contratacio de um
profissional com experiéncia e conhecimento. Esses
atributos foram adquiridos na pratica concreta da
profissdo, na defesa de interesses de clientes
privados.”

Frise-se, ademais, que as empresas mencionadas na
inicial, embora constituidas ou administradas por pessoas fisicas de sobrenome
idéntico, seja Constantino, seja Gulin, s8o pessoas juridicas préprias e
independentes, constituidas por membros diversos de tais familias, alguns
inclusive sem grau de parentesco direto.

Diferentemente do que afirma a Autora, nunca existiu,
por parte do escritéric de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados, assessoria direta ou indireta as empresas Viagéo
Piracicabana Ltda. e Viag3o Pioneira Ltda. — ou seja, tais pessoas juridicas nunca
contrataram os servicos dos advogados integrantes do escritorio de advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados.

O referido escritério ndo advoga ou representa, nem
judicial ou extrajudicialmente, a Familia Constantino ou o Grupo Constantino. Da
mesma forma, o escritorio de advocacia Guilherme Goncalves & Sacha Reck
Advogados Associados nunca prestou servico contencioso ou de consultoria 3

pessoa juridica Comporte Participagtes Ltda.

i3
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As procuragbes citadas na inicial referem-se &
contratagdo para o patrocinio judicial especifico de demandas envolvendo o

processo de licitagdo de Marilia, pela empresa Transporte Coletivo Grande Bauru
Ltda..

Quanto as procuragdes, firmadas pelo Administrador
Executivo da empresa Transporte Coletivo Grande Baury Ltda., Sr. José Antdnio
Jacomelli, também se extrai que a empresa Comporte Participacdes Ltda., ou os
socios pessoas fisicas desta, nunca outorgaram poderes ao escritdrio Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados. Para atuacdo contenciosa e
pontual em processos judiciais decorrentes do procedimento licitatério do
Municipio de Mariiia, a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. foi
representada pelos Senhores José Antdnio Jacomelli, administrador executivo, €
Celso Mitsuru Oishi, sécio da empresa Max Empreendimentos e Participacoes
Ltda., que integra a Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda.

Esclarega-se, ainda:

i) 0 escritdrio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados nio assessorou, na qualidade de consuitor, a empresa
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. no que diz respeito 3 sua
participagdo nas Concorréncias Pablicas n°. 22/2010 e 23/2010 do
Municipio de Marilia - cujos servigos de consultoria foram prestados
exclusivamente 3 entio licitante Viagdo Cidade Sorriso Ltda.

ii) a atuacdo de membros do escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados Associados na defesa dos interesses da empresa
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. foi exclusivamente
contenciosa, apés a propositura de demandas judiciais por outras
licitantes que participaram das Concorréncias Pdblicas n°, 22/2010 e
23/2010 do Municipio de Marilia, e ocorreu posteriormente ao
€ncerramento daqueles certames®, com expressa autorizacdo de sua
cliente Viagdo Cidade Sorriso Ltda., pois os interesses de tais

e€mpresas naquelas demandas judiciais eram convergentes. Prova

“Os contratos de Concessdo daquele certame foram firmados em dezembro do ano de 2011, tendo a Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. sagrado-se vencedora do Lote 0] e a Viaglio Cidade Sorriso Ltda. do Lote 02,

26



¢®

\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
v PROCAD

da atuagdo “contenciosa” s3o as copias dos processos, procuracdes
respectivas e certidées explicativas que instruiram a dendncia da
ABRADEC, juntadas pela APROCON.

ii[)  Ainda que o escritério de advocacia tivesse atuado na defesa dos
interesses da empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., no
que diz respeito a participagdo desta nas Concorréncias Publicas n®.
22/2010 e 23/2010 do Municipio de Marilia, tal procedimento
licitatorio nic guarda quaiquer relacdo com o objeto do certame
reaiizado no Distrito Federal (Concorréncia n.°1/2011-ST) - pelo
qQue eventual consultoria & referida empresa na licitacdo do
transporte coletivo de Marilia néo geraria impedimento 3 assessoria
do escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados na
consultoria realizada aoc Governo do Distrito Federal,

Além do patrocinio de causas pelo citado escritério de
advocacia ter se limitado a demandas pontuais que tramitam na Justica de S3o
Paulo, é de se ver Gue a empresa Transporte Coletive Grande Bauru Ltda. ~ que

Sequer participou da Concorréncia n® 1/2011-sT - Diqmm

i Viacaog Piraci , ja
que possuem composicdo societaria distintas.

Conforme documentos apresentados pela prépria
autora, na peti¢do inicial, fazendo referéncia @ da denuncia formulada pela
ABRADEC perante a Comissdo Especial de Licitagdo, extraij-se que a empresa
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. é composta pelos seguintes sécios: MAX
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES  LTDA. (45%), COMPORTE
PARTICIPAGOES s/A (45%) e PMG PARTICIPAGOES LTDA. (10%), enquanto a
Viagao Piracicabana possui como socios as empresas COMPORTE PARTICIPACOES
S/A (99,99%) e GUARUS PARTICIPACOES SOCIAIS (0,0003%).

Ou seja, os sécios das duas empresas ndo sio
idénticos, e o fato de possuirem um sécio comum (COMPORTE PARTICIPACOES
S/A) ndo as outorga a natureza de Grupo Econémico, notadamente porque na
Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. a investidora COMPORTE i
PARTICIPACOES S/A nio €xerce controle, j& que possui menos de 50%
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(cinquenta por cento) do capital social.

A presungdo equivocada de impedimento levada a
efeito na inicial, pelo simples fato de a Consultoria ter representado
judicialmente a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., fere de morte
0 conceito de direito civil segundo o qual a pessoa juridica possui personalidade
prépria, distinta da pessoa de seus sdcios.

Para que n3o reste dtvidas quanto ao que foi afirmado,

mais uma vez cite-se O parecer em anexo, de autoria do Professor Margal
JUSTEN FILHO:

"108. Em termos Juridicos, é absolutamente descabido
identificar Comporte Participacées S.A., Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. e Viacio Piracicabana
Ltda. S3o trés Pessoas juridicas distintas, com
interesses inconfundiveis € auténomas entre si, Dito
de outro modo, o patrocinio dos interesses de
Transporte Coletivo Grande Baury Ltda. n3o significa a

atuacdo profissional em favor de Viacdo Piracicabana
Ltda,

109. A imputacio de atuacdo advocaticia para um
Mmesmo sujeito apenas poderia ser admitida se fosse
produzida a desconsideracio da personalidade
societdria das duas empresas em questio. Tal apenas
poderia ser produzida mediante a comprovacio de
algum desvio ou de utilizacio abusiva da entidade, Nao
existe qualquer imputacio dessa ordem.

110. Mais ainda, n3o teria existido irregularidade ainda que o
Dr. Guilherme Gongalves tivesse atuado, em outro litigio, na
defesa dos interesses de uma das empresas licitantes. Essa
Imputagdo somente poderia merecer alguma reprovagso se
existisse evidéncia de alguma prética reprovével na conducdo
da licitac5o, " -
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Assim, o fato de o escritério de Advocacia ter prestado
servicos contenciosos no d&mbito do Municipio de Marilia & Empresa Transporte
Coletive Grande Bauru ndio o impediria de atuar na licitagdo do transporte publico
coletivo do Distrito Federal, uma vez que esta empresa ndo participou deste

Certame, e, ademais, ndo forma grupo econémico com a Viagdo Piracicabana
Ltda.

Quanto a alegagdo de grupo econdmico entre Viagao
Pioneira e Viagdo Piracicabana, tem-se que o fato de os sdcios (pessoas fisicas)
das citadas empresas fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa,
totalmente independente, que n3o participou da licitagdo, n3o as torna grupo
econdmico, notadamente para os fins do Edital da Concorréncia n°. 1/2011-ST,
segundo o qual a interdependéncia entre proponentes se configurava apenas na
hipétese de haver controle societirio ou administradores comuns entre as
empresas licitantes (item 16.1.2, alinea "g” e 16.1.7 do Edital), o que nao é o
caso.

Tal entendimento, inclusive, foi confirmado pelo Poder
Judiciario, por ocasi@o do indeferimento da liminar postulada no mandado de
seguranca n°, 2013.00.2.008852-7, também em tramite na justica distrital, em
que é Impetrante VIPLAN - Viagao Planalto Ltda., bem como no mandado de
seguranga n°. 2013.00.2.007425-9, em que €& impetrante Consdrcio SOGIMA,
ambos em tramite perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
conforme decisSes em anexo.

Assim, ante a inexisténcia de grupo econdmico, ndo se
justificaria o cumprimento das recomendagdes exaradas pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios, apontadas no Item X da peticdo inicial, o que
inclusive foi devidamente justificado por esta Pasta, consoante Oficios n.%s 609 e
640/2013 - GAB/ST, cdpias anexas.

No tocante a licitante Auto Viacio Marechal Ltda.,
esta empresa ndo possui qualquer contrato com o escritério de advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados que tenha por objeto
assessoria em licitagdes, muito menos o contratou para atuar na Concorréncia
n.° 1/2011-ST. O que ocorre é que, em razdo da notoriedade do escritorio de'™
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advocacia em questdo na matéria de transporte pulblico coletivo, este esta
contratado pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA,
ou seja, o escritorio atua exercendo advocacia de classe, protegendo interesses
individuais homogéneos e coletivos das empresas sindicalizadas, dentre as quais
estd a Auto Viagdo Marechal Ltda., exclusivamente no que diz respeito as

concessdes do transporte coletivo de passageiros de Curitiba e Regifo
Metropolitana.

E o que dispde a cldusula primeira do contrato de
prestagao de servigos de advocacia e consultoria juridica firmado entre o citado
Sindicato e o escritéric Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, in verbis:

"CLAUSULA PRIMEIRA: O presente instrumento tem por

finalidade a prestagdo de servigos profissionais de Advocacia
e Consultoria Juridica, pela CONTRATADA ao CONTRATANTE,
em tudo o que lhe diga respeito, e s empresas por ele
representadas, inclusive os Consorcios, em _ assuntos

| n i iv indivi |
homoaéneo, nas areas de direito administrativo, direito civil
e direito do consumidor, incluindo atuagdo e patrocinio em
aghes judiciais de interesse coletivo da classe e/ou individual
homogéneo. (...)" (g.n)

Assim, as procuragbes mencionadas na inicial referem-
Sé a processos coletivos, de autoria do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E
REGIAO METROPOLITANA e de todas as empresas que operam o servigo publico
urbano e metropolitano integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, por meio
do qual buscam a realizacio de calculos para revisdo tarifaria pelo Poder
Concedente, como bem se verifica das petigdes iniciais em anexo®, e dos poderes
especiais outorgados nos instrumentos de mandato, abaixo transcritos:

“Este instrumento tem a especial finalidade de defender os
interesses da Outorgante na propositura de medidas Judiciais

* DOC 14, alinea “b”.
L 3 O
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visando o cumprimento das clausulas econémico-financeiras
dos Contratos Administrativos resultantes da Concorréncia
Pdblica n°. 005/2009, da URBS - Urbanizacdo de Curitiba.”

As empresas integrantes do SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE
CURITIBA E REGIAQ METROPOLITANA, dentre as quais a Auto Viagao Marechal
Ltda., outorgaram procuragdo com poderes especificos para propositura da
referida acdo judicial, que tem por objeto a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro dos operadores do servigo ptiblico de transporte coletivo
de passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana. E, ademais, sé constaram do
polo ativo daquela ag&o judicial por razGes processuais, j@ que, acaso a acdo
fosse interposta iscladamente pelo Sindicato, corria-se o risco de que fosse
reconhecida a ilegitimidade ativa deste.

De todo modo, € de se constatar que aquela acdo
protege os interesses coletivos e individuais homogéneos das empresas
sindicalizadas e versa sobre equilibrio econdmico-financeiro de todos os
prestadores do servico publico urbano e metropoiitano integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba, no guardando qualquer relagdo com o tema afeto a
participagao em licitagbes e ao objeto da Concorréncia n°. 1/2011-ST.

Nessa senda, cumpre trazer a lume o posicichamento
do parecerista Professor Margal JUSTEN FILHO, que afasta todas as
alegacdes constantes da inicial:

111. Por outro lado, a documentagdo evidencia que o Dr.
Guilherme Gongalves foi contratado pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Urbano e Metropolitano de
Passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana para
promover agao visando ac reequilibrio econémico-financeiro
de concessdes outorgadas em favor de suas associadas.
Entre elas, encontrava-se a empresa Auto Viagdo Marechal
Ltda. Deve-se anotar que, no mesmo processo, ¢ referido Dr.
Guitherme Gongalves também advoga para muitas outras
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empresas.

112, Tratava-se de litigio judicial com objeto especifico, sem

qualquer identificagdo com o objeto da licitagdo promovida
pelo Distrito Federal.
113. Ademais e outra vez, ndo houve a indicacio da

141 Vi r fi

s b

Inexiste, assim, qualquer contrato de assessoria do
escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados as empresas
Viagdo Pioneira, Viagdo Piracicabana e Auto Viagdo Marechal Ltda. na area de

licitacbes publicas, tampouco quanto ao objetc da Concorréncia n®, 1/2011-ST.

Vale citar que, indagado sobre a existéncia de indicio
de violagdo a principio ou regra legal em virtude da atuagdo profissional da
consultoria do escritério Guilherme .Gongalves e Sacha Reck Advogados
Associados no assessoramento ao Governo do Distrito Federal relativamente a
Concorréncia n°. 1/2011-ST, o ilustre administrativista Professor e Doutor Margal
JUSTEN FILHO concluiu:

*A documentacdo examinada evidencia que os sdcios da
Consulente se conduziram de modo ético e absolutamente
compativel com os deveres inerentes ao desempenho de sua
profissdo. Mais ainda, atuaram de modo adequado com 0s
deveres préprios da atividade administrativa.”

Assim, no tocante aos atos praticados pela Consultoria
no decorrer da Concorréncia n.2 1/2011-ST, tem-se que o escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados jamais violou os principios que
resguardam a lisura do procedimento licitatorio, muito pelo contrério, se ateve
integralmente ao cumprimento das disposigdes editalicias e a legislagdo vigente.
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As orientagdes prestadas pela consultoria do escritério
Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no tocante a todas as
fases da Concorréncia n°. 1/2011-ST, além de imparciais, respeitaram os
principios de direito administrativo e a legislacdo vigente.

Em face do delineado, resta elucidado que inexiste
qualquer fato ou contrato firmado pelo escritério de advocacia em questSo, que o

impedisse de atuar com a isengdo e imparcialidade devidas perante esta
Secretaria.

5.5 DA INOCORRENCIA DE SUPERFATURAMENTO DOS VALORES
ESTIMADOS NA LICITAGAO PARA AS TARIFAS

A Autora, nas pdginas 11/13 de sua peticdo inicial,
reproduz representagdo apresentada pelo Ministério Pulblico de Contas no
Tribunal de Contas do Distrito Federal, adotando as alegagdes do Parguet de que
teria ocorrido superfaturamento dos valores estimados para as tarifas no Edital
da Concorréncia n.° 1/2011-ST. Nao assiste razio a Autora.

Preliminarmente, cabe relembrar que o Edital da
Licitagdo em tela foi fruto de diversas impugnacbes administrativas e
representacdes no Tribunal de Contas do Distrito Federal, até a sua publicacdo
definitva e derradeira. Houve varios apontamentos por parte do 6rgdo técnico
daquela Corte de Contas e inclusive do Ministério Publico, pelos quais foram
requeridas corregoes e o detalhamento de informagbes adicionais no Edital e
seus anexos, a fim de que fosse possibilitada a elaboragdo das propostas pelos
licitantes.

Todos esses apontamentos ou foram esclarecidos e
superados, com os esclarecimentos prestados por esta Pasta, ou foram acolhidos
e contemplados em alterag6es promovidas no Edital da Licitagdo, o que levou a
liberagdo do prosseguimento do Certame. Inclusive as reivindicacBes aludidas
pelo Parquet na Reclamagao n.% 08/2013 - reproduzida pela Autora na exordial -
, ho tocante as informagdes para avaliagdo de viabilidade econdmica e o

detalhamento de dados necessdrios a formulagdo das proposas, foram
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recepcionadas e motivaram alteragéo especifica no Edital da Licitacdo.

Com todo o respeito e acatamento, é improcedente a
alegagao de que teriam sido mantidas em sigilo informacées essenciais sobre a
viabilidade da concessd@o e o orgamento dos servicos, O Edital da Concorréncia
n.° 1/2011-ST e seus anexos forneceram aos licitantes todos os dados e
elementos indispenséveis para o conhecimento do objeto licitado e formulagdo
dos precos de tarifa, prova disso € que o certame n3o foi deserto.

No Anexo II.11 do Edital - o qual foi incluido na Ultima
versdo publicada do instrumento convocatério para atender apontamento do
proprio Ministério Plblico de Contas - constou orcamento detalhado dos custos e
da viabilidade econdmica dos lotes licitados. No Anexo I1.4, foram apresentadas
todas as informagdes para o cdlculo da quilometragem das linhas e dos Lotes
bem como os itinerdrios e os tempos de viagem de cada linha. Além disso, o
Anexo I1.10 apresentou o detalhamento minucioso das tabelas de partidas e do
quadro de marcha de todas as linhas, com os respectivos horarios, permitindo
inclusive a validagdo dos dados de fator de utilizacio de pessoal estimados no
Estudo de Viabilidade do Anexc 11.11 do Edital.®

Veja-se, nesse particular, que na representagdo
ministerial e na peticdo inicial em aprego ndoc houve sequer mengdo a esses
dados ou o apontamento de gqualquer elemento que estivesse ausente ou
insuficientemente demonstrado nos referidos anexos, limitando-se o petitério a

apontar genericamente a suposta caréncia de informagdes no Edital de Licitagéo.

O que corrobora a insubsisténcia das alegagbes do
parquet, reproduzidas pela Autora, € o fato de que, pelos licitantes e
interessados que analisaram o Edital em questdo, em sua publicagdo e
republicagdo, nao houve ao menos uma insurgéncia quanto ao tema ora
tratado, tampouco quanto a impossibilidade de ofertar propostas, apesar
das dezenas de impugnagdoes administravas e representacdes ao

Tribunal de Contas que foram interpostas previamente a data de entrega

® Todos estes componentes do instrumento convocatério da aludida licitagio seguem em \\é
anexo a esta manifestagdo e estdo disponiveis publicamente no sitio eletrénico
http://editais.st. df.gov.br/ editaleavisos_novo.htmi.
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das propostas. Se maior competitividade ndo houve no certame, tal ndo se
deveu a qualquer restrigdo ou sigilo de informagges.

Adentrando ao segundo tema da representagio e &
acusagdo da Autora de superfaturamento, cumpre anotar o descabimento da
comparacao feita entre o Edital da Concorréncia n° 1/2011-ST sob analise e o
edital da licitagdo do Municipio de Curitiba-PR. Muito embora a cidade de Curitiba
seja mundialmente conhecida pelo moderno e eficiente planejamento do
transporte coletivo, o instrumento convocatéric da licitagdo do transporte

ocorrida em 2009, naquele Municipio, pdo se constitui em referéncia oficial e

” - r l . - - .

O Ministério Publico de Contas, na representacdo
trazida a baila pela autora em sua exordial, comparou Editais de Licitagao cujos
modelos econdmicos sd3o totalmente distintos, nos seus pressupostos, na sua
composicdo e nos seus elementos.

Em primeiro lugar, ha diferengas de metodologia de
célculo de fluxo de caixa. A adotada pelo Edital de Curitiba possui alguns
procedimentos e critérios de calculo distintos do Edital desta Capital, por
exemplo, no tocante ao ano inicial de realizagio dos investimentos pré-
operacionais.

Em segundo lugar, o Edital de Curitiba adota regime de
remuneragdo por custo do servico, ac passo que o Edital da Concorréncia n.°
1/2011 adota regime econdmico de prego do servigo.

Isso significa que, em Curitiba, a concessionaria tera
maior remuneragdo quanto maior for o seu custo, modelo que na melhor
doutrina de concessbes de servigo publico jd estd superado, por incentivar 3
ineficiéncia e o aumento de custos. Confira-se que o préprio Ministério das
Cidades, ao elaborar o documento “Proposta de Barateamento das Tarifss de
Transporte Publico Urbano”, oficialmente reconhece que o modelo de
remuneracdo pelos custos esta ultrapassado:

35



i\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
v PROCAD

"Ademais, o atual método de fixacdo da tarifa, pelos custos,
ndo estimula ganhos de eficiéncia da operagdao (ex: as
economias de escala, o aumento da velocidade comercial, a

redugdo da frota, etc.) com repasse para as tarifas, pois
esses significariam redugdo da receita. Assim. gquando estes

rnh ] v iiz
rador do r
rvigos. Por m
! it 50 r ! H l
cada aumento tarifario.

Por essas razdes é que se defende a busca de outros
meétodos de remuneragdo e fixacdo de tarifas, que superem
as falhas atuais, que estimulem a eficiéncia e contemplem a
divisdo dos ganhos de produtividade com os usuarios."”’

Na Concorréncia n.° 1/2011-ST, por sua vez, custo e
receita pao sao estritamente vinculados. O Edital exige dos licitantes a
apresentagao de um prego de tarifa por passageiro, que € reajustado anualmente
por indices inflacionarios publicos e oficiais pré-estabelecidos. Assim, no Edital da
Concorréncia n.%9 1/2011-ST, ndo sendo o reajuste inflaciondrio um reembolso a
concessionaria de custos efetivos de aquisicdo de insumos, como frota, dleo
diesel e das despesas com pessoal, o maior ganho do concessionario advém
da eficiéncia e da economia, o que, em ultima analise, propicia tarifas
mais mddicas aos usuarios no decorrer da concessio.

Para elucidar as diferencas acima apontadas, basta
verificar que os custos do Anexo III do Edital de Curitiba - trazidos a valor
presente, pois aquela licitagao foi realizada no ano de 2009 - sao superiores aos
do Anexo II.11 do Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST. Alids, se verificados os
custos das propostas vencedoras da licitagdo de Curitiba, segmentados por tipo
de veiculo e por categoria de custo - trazidos também a valor presente —,

comparados aos custos indicados nos estudos de viabilidade das propostas

" BRASIL. Ministério das Cidades. Proposta de Barateamento das Tarifas do Transporte Publico

Urbano. Brasilia, 2006. Disponlvel em  [www.ntu.org.br/inovosite/arquivos/Baraleamento
Tarifas_SEMOB.pdf].
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vencedoras da licitagdo de Brasilia, podera ser constada uma sensivel diferenga

de eficiéncia e economia no Edital da Concorréncia n.°© 1/2011-ST, em diversos
elementos.

Para arrematar esse assunto, € extremamente
relevante comparar as tarifas técnicas maximas de todos os lotes da
Concorréncia n.? 1/2011-ST com a atual e vigente tarifa técnica de Curitiba.
Conforme Resolugio n°. DIR/007/2013 da URBS - URBANIZACAO DE CURITIBA
S.A, gerenciadora do transporte da capital paranaense, datada de 08 de
novembro de 2013, a tarifa técnica do Sistema de Curitiba é de R$ 2,93 (dois
reais € noventa e trés centavos), ou seja, muito superior as tarifas técnicas
maximas de qualquer lote da Concorréncia n.9 1/2011-ST, a saber:

R$ 2,6584 para o Lote n° i;
R$ 2,5902 para o Lote n° 2;
R$ 2,8309 para o Lote n° 3;
R$ 2,7192 para o Lote n° 4;

R$ 2,7093 para o Lote n© 5. (item 23.1.2 do Edital)

Portanto, dadas as diferengas apontadas anteriormente,
a mera superficial comparacdo numérica do elemento de mérito TIR - Taxa
Interna de Retorno - entre os Editais nao representa absolutamente nada, eis
que desprovida de fundamento econdémico, legal ou juridico. Certamente, se
adotada fosse a metodologia de Fluxo de Caixa do Edital da Concorréncia n.©
1/2011-ST e boa parte dos custos demonstrados no estudo de viabilidade
econdmico-financeira das empresas vencedoras da licitagdo desta Capital
Federal, na avaliagdo econdmica das concessdes de Curitiba, apurar-se-ia uma

taxa interna de retorno - TIR sensivelmente superior a 8,95% ao ano.

O Edital da Concorréncia n.® 1/2011-ST nao restringiu a
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competividade, pelo contrario, assegurou que fossem contratadas empresas que
prezardo pela eficiéncia.

Ademais, ndo merece guarida a alegacdo de que a
suposta falta de transparéncia teria criado vantagem indevida para os atuais
concessionarios. Mais uma vez estd ausente a logica nos argumentos da
Representagdo reproduzida pela Autora. E de conhecimento plblico e notério
que, dos 5 lotes do Certame em tela, apenas dois foram adjudicados a empresas
que operavam no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF. Os demais vencedores sdo de fora, inclusive, operam em outras
cidades do Brasil. A empresa Vera Cruz, citada na representagdo ministerial, foi

inabilitada do Certame, de modo que suas propostas financeiras sequer foram
abertas.

Diante dos argumentos expostos, ndoc se verifica
qualquer ilegalidade ou irregularidade no Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST,

o qual em nenhum ponto restringiu a competitividade entre os licitantes e
possiveis interessados.

Acaso se entenda que as razdes acima expostas ndo
bastam para o afastamento de qualquer divida a respeito da improcedéncia da
alegagio de superfaturamento dos valores estimados para as tarifas na
Concorréncia n.0 1/2011-ST, por se ftratar de matéria que envolve
conhecimentos técnicos, requer-se a produgdo de prova especializada para se
comprovar a inexisténcia de irreqularidades.

5.6 DA REGULARIDADE DAS DECISOES DE JULGAMENTO DAS
FASES DE HABILITACAO E PROPOSTA DA CONCORRENCIA n.°
1/2011-ST

Na peticdo inicial, a Autora insurge-se quanto ao
julgamento das fases de habilitagdo e de proposta da Concorréncia n.91/2011-
ST.

Tais alegagdes, entretanto, ndo merecem guarida.
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Primeiro, quanto as empresas eventualmente
inabilitadas, € de se observar que tal inabilitacdo decorreu de ato exclusivo
destas, que nado preencheram os requisitos de habilitacdo exigidos pela Lei
Federal 8.666/93 e pelo Edital da Licitagdo. Tanto isso é verdade que a

inabilitagdo das licitantes foi confirmada pelo Poder Judiciario, conforme dezenas
de decisdes em anexo.

Ou seja, as empresas consideradas Iinabilitadas na
Licitagdo o foram porque nao preenchiam os requisitos legais e editalicios. O fato
de empresas interessadas n&o atenderem aos requisitos exigidos pelo Edital da
Licitagdo ndo pode ser atribuido a Comisséo Especial de Licitagdo ou a consultoria
prestada pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados. As decisdes administrativas da fase de habilitagdo da
Concorréncia n°. 1/2011-ST nada mais fizeram do que observar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, corolario dos principios da isonomia e da
legalidade.

A propdsito, analisando os requisitos de habilitagdo do
Edital de licitacdo em comento, item VI.1.5, o parecerista Marcal JUSTEN
FILHO confirmou que “os requisitos de habilitacao dos licitantes foram
estabelecidos em termos conformes com a disciplina legal.”. E ainda,
referindo-se a denuncia entdo formulada pela ABRADEC: “os argumentos
contemplados na documentacao examinada sdo absolutamente
improcedentes”.

Passa-se-a as insurgéncias apontadas na exordial.

A alegacdo da Autora no sentido de que a Viagdo
Piracicabana teria sido favorecida com a inclus@o posterior de documentos
tambem ndo merece guarida.

Cumpre trazer a transcrigdo o teor do citado oficio, do
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo, datado de 08.03.13:
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Secretaria de Estado de Transportas
Comiss@o Especial de Licitaglio 01/2011 - ST GD F,

Oficio n® 20/2013-CEL N® 01/2011-8T
Brasilia — DF, 08 de margo de 2013
Senhor Representante,
Com a finalidade de uma anélise mais apurada de documentacio dessa

empress solicito a Vossa Scnhoria que encaminhe s essa documentagho autenticada
relativa ao periodo 01/01/200% dos itens abaixo:

Balanco Patrimonial

Demonstraciio de Resultado do Exercicio .

Termo de Abertura Digital do Livro Dikrio Gernl 4 {:’f

‘Tame de Encerramento Digital do Livro Didrio Geral 1

Dados Relativos a Assinatums EletrOnicas i
Recibo de Entrega do Livra Digital Rubrica:
Termo de AutenticagBo dos Responséveis pela Escrituragio 1]

Atenciosamenie,

O FURTADO MONTE
o Especial de LicitagEo Folha:
Presidente -

A VIAGCAO PIRACICABANA LTDA.
Estrada Antnio Abdclla 235

Jardim Califérnin

Piracicaba - SP

Cep 13424-700

Az Sr. José Efraim Neves da Sitva p W"“M
Administrader / Procurador -

Da analise do oficic 20/2013 - CEL n.® 01/2011 - ST

emitido pelo Presidente da Comissdo observa-se foi solicitada a apresentagao de
documentacgado relativa ao periodo de 01/01/2009, “com a finalidade de uma

andlise mais apurada da documentacdo desta empresa”.

Facilmente se percebe que p@o foi requisitada a

apresentagdo de documentagdo exigida pelo Edital da Concorréncia n°. 1/2011-
ST, a qual ensejava na habilitacdo ou inabilitagdo dos licitantes, vejamos a

previsdo editalicia:

“21.5.1 - A documentacgao relativa a qualificacdo econdmico-
\
financeira sera constituida por: !
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21.5.1.1 - Balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do
ultimo exercicio social, ja_exiqgiveis e apresentados na
forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
LICITANTE, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data estabelecida para a entrega da DOCUMENTAGAO DE
HABILITAGAO;

21.5.1.1.1 - O Balanco Patrimonial e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicioc deverdo ser apresentados mediante
copia extraida do Livro Diario, acompanhados dos respectivos
( O Termos de Abertura e Encerramentc do Livro Diario,
devidamente registrados na Junta Comercial competente, ou
mediante cdpia das Demonstractes devidamente arquivadas
na Junta Comercial competente, salvo na hipdtese do item
seqguinte;

21.5.1.1.2 - O Balango Patrimonial e a Demonstracido do
Resultado do Exercicio,_ no caso de pessoas juridicas
enquadradas no SPED CONTABIL (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital Contabil), deverao ser apresentados por
meio de copia impressa e fisica das demonstragbes digitais,
acompanhadas do recibo de entrega do livro digital perante a
Receita Federal.

]

21.5.1.1.3 - Quando se tratar de sociedade andnima de
capital aberto, a documentagdo referente ao balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social devera ser acompanhada das publica¢bes exigidas por
Lei.[...]”

Como se v&, o instrumento convocatorio exigia dos
licitantes a apresentacdo de Balango Patrimonial e as demonstragbes contabeis
do (ltimo exercicio social, j& exigiveis na forma da lei. A época da abertura da
licitagdo, em 04 de fevereiro de 2013, as demonstragdes contabeis e balangoty
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patrimonial exigiveis era o do ano de_2011, e nio de 2009.°

Portanto, eventual apresentacdo de documentagao
relativa ao ano de 2009 pela Viagdo Piracicabana ndo representaria qualquer
modificagdo na documentacdo de habilitagdo originalmente apresentada pela

licitante, tampouco ndo significa qgue tal documentagéo pudesse reverter a
inabilitacao da Viagao Piracicabana.

Tal diligéncia foi realizada pelo Presidente da Comiss&o
Especial de Licitacdo visando esclarecer a documentagdo do processo nos termos

do que disciplina o §3° do art. 43 da Lei Federal n°. 8,666/93 e o item 20.12 do
Edital, sendo vejamos:

“Art. 43. A licitagBo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente ' da
proposta.”

¥o balango patrimonial é fechado ao término de cada exerclcio social em consonancia ao artigo 1065
do Cédigo Civil. O Cédigo Civil (Lei Federal n® 10406/2002) estabelece que o balango devera ser

apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber: Dispde o artigo 1.078
do Codigo Civil:

“Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se aoc menos uma vez por ano, nos quatro
meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objefivo de:

! - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdmico.”

Em contrapartida, em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de Escrituragio Digital e a ECD — a
Escrituragio Contabil Digital em que todas as empresas sujeitas a tributagéo do imposto de renda
com base no Lucro Real sdo obrigadas a adota-las, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°
787/2007. O artigo 5° da referida Instrugdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite para
apresentagio do ECD junto a Sped:

“Art. 5° A ECD serd transmitida anualmente ao Sped até o Ultimo dia util do més de junho do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragdo.”

Isto &, a Instrug@o Normativa estabeleceu que as empresas enquadradas no regime de Lucro Real
ter&o até o final de junho do ano subsequente para apresentagéo do balango.

Portanto, no_caso o Balanco Patrimonial exigivel pelo Edital de acordo com as disposicoes
legais, corresponderia ao ano de 2011, ja que a licitagdo ocorreu em 04/02/2013.
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*20.12 - PROMOCAO DE DILIGENCIAS

20.12.1 - E facultada, & COMISSAO, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo administrativo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO e da PROPOSTA.”

Acerca do tema de diligéncias realizadas pela comissdo
durante o procedimento licitatério Margal JUSTEN FILHO® explica:

“A lei determina a vedagdo a apresentacdo de documentos
que deveriam ter constado dos envelopes. Isso ndo equivale,
no entanto, a proibir a juntada de qualquer documento. Se o
particular apresentou um documento e se reputa
existir davida quanto a seu conteido, é possivel que a
diligéncia se traduza numa convocacio ao particular

para explicar e, se for © ¢asg, comprovar
ntalm ntel mentaca

anterior., Um exempio que permite melhor compreender o
raciocinio. Suponha-se que o particular apresentou um certo
atestado para comprovar o0 preenchimento de experiéncia
anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratacdo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatério que a comissdo convoque o interessado a
esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior. Para tanto,
serd muito mais relevante a exibicdo de documentacao do
que as meras palavras do licitante. Logo, sera facultado ao
interessado apresentar a documentacdo atinente &
contratagdo de que resultou o atestado.”(Grifou-se).

Também nessa linha de raciocinio, Nyura Disconzi DA
SILVA afirma, em seu artigo "A promocdo de diligéncias e os limites legais”®
que:

!

>

556.

# JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagaes e Contratos Administrativos, Dialética, 2008, p. ‘ 2/
'* Informativo de Licitagdes de Contratos n.° 72. Fevereiro/2000. p. 119. 3
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“0 que ndo pode ocorrer é a inovacao no plano material, que
se configuraria com a apresentagdo posterior de documento

ou informacdo que ja deveria ter sido entregue em momento
anterior (...).”"

Sobre o assunto de "diligéncias" previsto no art. 43, §
3° da mencionada Lei, ensina a referida autora sobre os limites de atuagdo do
Administrador na promogao de diligéncias:

“(...) a promocdo de diligéncias pode ser realizada a qualquer
momento, em qualquer fase do procedimento licitatorio,
portanto, sempre que se deparar com situacbes que exija
esclarecimento, devera a Comissdo, ou outra autoridade,
elucida-la, promovendo, para tanto, as diligéncias que se
fizerem necessarias.

Notadamente a promogdo de diligéncia concentra-se em
momentos que antecedem atos de cunho decisorio. E
comum, dessa forma, por ocasido da analise dos documentos
relativos & habilitacdo e do julgamento das propostas. Isso
ndo afasta, no entanto, a possibilidade de ser realizada em
outros momentos, ou melhor, a qualquer tempo, no curso do
procedimento licitatorio."

kel

Continua:

"(...) a diligéncia deve ser promovida para esclarecer pontos
obscuros ou controversos, sendo admitida ainda para

complementar a instrugdo do processo."

"(...) ndo se permite, no entanto, que documentos e \\K
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informagées que deveriam ser apresentados ou prestados
iniciaimente, venham a ser incluidos, o gque caracterizaria
flagrante desrespeito ao principio da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E permitido ainda através de diligéncia, complementar a
instrucdo do processo. Isso significa que documentagdo ou
informacdo complementar, que tenha por finalidade
confirmar ou esclarecer determinado dado constante em
outro documento apresentado oportunamente, podera ser
aceita e entdo Iincluida no processo. Por exemplo:
apresentando o licitante um determinado documento e
existindo duvida quanto ao seu contetdo, podera ser
apresentado documento complementar visando ao

esclarecimento do contetdo daquele.” /71 TD

Deste modo, era licito & Comissdo de Licitac3o
promover diligéncias com vistas a esclarecer obscuridades referentes a
documentos entregues durante o Certame, desde que os documentos

efetivamente exigidos pelo Edital tenham sido tempestivamente apresentados,
como € o caso.

Como o Edital da Licitacdo exigia, para habilitagdo dos
licitantes, a documentacdo contabil do ano de 2011, o documento mencionado

pelo juizo de origem, porque datado de 2009, ndo possui qualquer relevancia
para habilitacao da licitante.

Diante disso, descabida a fundamentagdo da r. decisdo
proferida nos autos de Agdo Popular, na medida em que a documentagdo
solicitada pelo Presidente da Comissdo Especial de Licitacao em 08/03/2013,
referente ao periodo de 2009, ndo era exigida pelo Edital e sequer poderia ser
utilizada pela Comissdo para fins de habilitagdo da empresa, podendo ser
utilizada apenas para esclarecer ou complementar algum documento que ja
havia sido apresentado pela licitante.

Quanto 3 Inscricdo Estadual do Consércio HP-ITA, a \\)\
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Comissao Especial de Licitagao realizou a verificagdo da regularidade da
documentagdo apresentada, portanto restou comprovado que a inscrigdo
cadastral estadual da empresa encontra-se regular.

Conforme mencionado no julgamento da habilitagdo, a
Comissao Especial de Licitagdo promoveu diligéncia, em 22/03/2013, acessando
o site http://www.sefaz.qo.gov.br/ccs/consultar.asp e verificou que a situagao
cadastral da Ita Empresa Transportes encontrava-se regular (habilitada/ativa).

O art. 43, § 3° autoriza a Comissdo de Licitagdo a
promover diligéncia, sendo vejamos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta.

E dever da Comissdo Especial de Licitacdo atestar a
veracidade dos documentos cuja emissao € feita por meio eletrdnico, pois a
aceitacdo desses é condicionada a confirmagdo de seus dados. Sendo assim,

apos consulta no site restou afastado qualquer irregularidade quanto a inscrig@o
cadastral estadual da licitante.

De qualquer sorte, a Certiddo Negativa de Deébitos
Fiscais Estaduais apresentada pela consorciada Ita Empresa de Transportes Ltda.
(fl. 30366) supriria qualquer dlvida a respeito da existéncia do cadastro
estadual, na medida em que, s6 & possivel a emissao de certid3o fiscal em

relacio a licitantes devidamente inscritas perante a Administracdo
Estadual.

Deste modo, ndo ha que se falar em inabilitacdo do
Consoércio HP-ITA por auséncia de comprovagdo de inscrigdo cadastral estadual,
até porque, a licitante fez prova de sua inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual em atendimento ao item 21.3.1.2 do Edital, a qual foi objeto de
confirmagdo pela Comissac de Licitagdo.

e
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Também nao ha que se falar em supressdc do prazo
recursal em relagdo ao julgamento da proposta do Consércio HP-ITA.

Isso porque, diferentemente do que tenta fazer crer a
Autora, ndo houve desrespeito a legislacdo aplicavel, tampouco cerceamento de
direito recursal das licitantes contra a classificacdo da proposta do citado

Consorcio, ja que este (Unico concorrente) renunciou ao prazo recursal.

Ademais, é certo que as empresas inabilitadas no
certame ndo possuem direito recursal nas fases seguintes do certame, razéo pela

qual ndo ha que se falar em cerceamento de direito recursal.

Urge frisar que todos os prazos de recursos no decorrer
do Certame foram respeitados, vejamos:

Na primeira abertura da Concorréncia n.9 1/2011 - ST,
ocorrida em 2012, o resultado do julgamento da habilitagdo foi publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n.© 218, de 26 de outubro de 2012,

abrindo o prazo de cinco dias Uteis para interposigao de recursos, conforme copia
anexa.

Em 6 de novembro de 2012, foi publicado no DODF n.©
255, o aviso dos recursos interpostos, abrindo o prazo de cinco dias Uteis para

impugnacdo dos recursos, conforme preceituado no art. 109, § 39, da Lei n.°
8.666/1993.

Somente apos finalizado os prazos estabelecidos acima
é que os recursos e impugnagoes foram apreciados pela Comissdo Especial de
Licitagdo e pelas autoridades desta Pasta, sendo que o julgamento dos recursos
da habilitacdo foi realizado em 11 de dezembro de 2012, conforme publicagdo
ocorrida no DODF n.9 251, de 12 de dezembro de 2012.

Desse julgamento, restaram habilitadas a Via¢do
Pioneira Ltda., nos Lotes 1, 2, 3, 4 e 5 e a Expresso Sdo José Ltda., nos Lotes 1,
2, 3, 4 e 5. Tendo as demais licitantes sido inabilitadas, conforme julgamento,\z

em anexo.
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Na reabertura da Concorréncia n.¢ 172011 - ST,
ocorrida em 2013, o resultado do julgamento da habilitagdo foi publicado no
DODF n.® 45 de 4 de marco de 2013, sendo aberto o prazo de cinco dias uteis

para interposicdo de recursos, nos termos do art. 109, I, "a”, da Lei n.°
8.666/1993,

Em 13 de margo de 2013, foi publicado no DODF n.®
52, o aviso dos recursos interpostos, sendo aberto o prazo de cinco dias Gtels
para impugnacdo, conforme art. 109, § 39, da Lei n.© 8.666/1993.

Depois de finalizado os prazos citados, € que o0s
recursos e impugnacdes foram avaliados pela Comissdo Especial de Licitagéo e
pelas autoridades desta Secretaria, tendo sido publicado no DODF n.° 76, de 27

de marco de 2013, o resultado do julgamento dos recursos, conforme copia
anexa.

Desse julgamento dos recursos, restaram habilitadas a
Auto Viacdo Marechal Ltda., nos Lotes 1, 3 e 4, Consorcio HP-ITA, nos Lotes 1, 3
e 4 e Viac8o Piracicabana, no Lote 1. As demais licitantes foram inabilitadas.

Salutar frisar que as licitantes inabilitadas ndo possuem
legitimidade recursal referente aos atos subsequentes do certame, como, por

exemplo, a classificagio das propostas, consoante preceito estabelecido no art.
41, § 49, da Lei n.© 8.666/1993:

Art. 41

[...] § 4° A inabilitacdo do licitante importa preciusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Na fase da classificagdo das propostas todas as
licitantes habilitadas expressaram explicitamente a desisténcia do direito de
interpor recurso ante o julgamento das propostas, permitindo, dessa forma, ©
prosseguimento da Licitagdo, conforme preceito estabelecido no item 20.7 do
Edital da Concorréncia n.° 1/2011 - ST e documentagao anexa.

i
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20.7 - Transcorrido o prazo legal para interposicdo de
recurso, havendo desisténcia ou renincia do direito de
recorrer por todas as LICITANTES, ou apos ¢ julgamento
dos recursos interpostos, a COMISSAQ divulgara a
classificacdo final das LICITANTES no ORGAO DE IMPRENSA
OFICIAL DO DF.

Ante o exposto, resta exaustivamente aclarado que ndo
houve no decorrer de todo o Certame nenhuma supressdo de prazo recursal,
tampouco cerceamento de direito recursal das licitantes contra a habilitagdo ou
classificacdo das propostas.

No que diz respeito a habilitacdo da licitante Auto
Viagdo Marechal Ltda., remete-se, mais uma vez, aos termos do parecer em
anexo {itens 96 a 101), no qual o Ilustre Professor Marcal JUSTEN FILHO

-~

Especialmente quanto a inexisténcia do cadastro
estadual, bem como quanto ao atestado emitido pela URBS, o parecerista assim
concluiu:

"98. Em primeiro lugar, teria sido admitida a regularidade
fiscal da referida empresa ndo obstante a auséncia de
comprovagao da inscric3o perante o cadastro estadual de
contribuintes. A critica é absolutamente improcedente. A
Lei n® 8.666 exige a comprovacao no cadastro de
contribuintes do Estado quando houver (art. 29, inc.
IT). Evidentemente, a exigéncia nao se refere a
existéncia propriamente dita do cadastro. O que se
passa é que, em muitos casos, a atividade do licitante ndo
envolve obrigatoriedade de inscrigdo no cadastro estadual. A
matéria envolve a natureza da atividade desempenhada e a
materialidade da incidéncia tributdria. Existem certas
atividades que sdo tributaveis exclusivamente por meio de
tributos estaduais (basicamente, o ICMS), enquanto outras

s30 sujeitas apenas a tributagdo municipal (essencialmente,
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Em terminologia mais simples: o licitante para servigo de
transporte de passageiros ndo & contribuinte do Estado.
Logo, cabe-lhe comprovar a sua inscrigdo no cadastro de

contribuintes do Municipio'!. Portanto, a decisio gue

99, O segundo defeito consistiria na inadequagao do atestado
de capacidade técnica apresentado pela licitante Auto Viag@o
Marechal Ltda. O problema consistiu na auséncia de
coincidéncia de um digito do nimero de inscrigdo no CNPJ. O
documento era perfeito no seu contelido e indicava de modo

perfeito a identidade da empresa. Mas havia uma
discordancia no tocante ao nimero de inscricdio no
CNPJ - um digito era descoincidente. A hipotese
configura claramente uma caso de defeito sanavel. A
autoridade que emitiu o atestado equivocou-se ao
lancar o numero do CNPJ, um dos elementos para
identificagdo do beneficiario do documento. Realizada
diligéncia - solugdo adequada e autorizada
legislativamente (Lei 8.666, art. 43, § 3°) -
comprovou-se que se tratava de um defeito
irrelevante. Nem poderia passar-se diversamente. A
hipotese configura um defeito formal, que ndo afeta
nem a esséncia do documento, nem retrata uma
insuficiéncia da documentagao.”

'! Sobre o tema, confira-se a exposigio mais alongada do signatdrio em Comentdrios...,
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Portanto, \'4 inclusa nov

NP j | feri r

O segundo defeito consistiria na inadequacdo do
atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante Auto Viagdo Marechal
Ltda. O problema consistiu na auséncia de coincidéncia de um digito do nimero
de inscrigdo no CNPJ]. O documento era perfeito no seu conteldo e indicava de
modo perfeito a identidade da empresa. Mas havia uma discordancia no tocante
ao numero de inscrigdo no CNP) - um digito era descoincidente. A hipotese
configura claramente uma caso de defeito sanavel. A autoridade que emitiu o
atestado equivocou-se ao langar o numeroc do CNP], um dos elementos para
identificacdo do beneficidrio do documento. Realizada diligéncia - solugdo
adequada e autorizada legislativamente (Lei 8.666, art. 43, § 39) -, comprovou-
se que se tratava de um defeito irrelevante. Nem poderia passar-se
diversamente. A hipotese configura um defeito formal, que ndo afeta nem a

esséncia do documento, nem retrata uma insuficiéncia da documentacao.

Cite-se, ainda, que o julgamento da habilitagao da Auto
Viacdo Marechal Ltda. foi inclusive referendado pelo Poder Judiciario, no
mandado de seguranca n°. 2013.00.2.00.8865-6, do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, que indeferiu a liminar postulada

pela VIPLAN- Viacdao Planalto Ltda., na ven lar_em

Imperioso registrar, também, que o mencionado
escritorio de advocacia ndo emitiu nenhum parecer a respeito da exequibilidade,
viabilidade ou compatibilidade econdémico-financeira das propostas financeiras de
nenhum licitante, por se tratar de tema alheio a especialidade do sobredito
escritorio - pelo que, também por esse motivo, ndo ha que se falar em
direcionamento do certame,.

Salutar registrar que as analises técnicas financeiras
das propostas de tarifa ficaram a cargo exclusivamente dos consultoresy
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integrantes da empresa LOGIT ENGENHARIA!?, conforme documentacdo, em
anexo.

Esclareca-se que a empresa LOGIT CONSULTORIA,
dentro de sua area de atuagdo e expertise, analisou a proposta financeira da

licitante Auto Viagdo Marechal Ltda. e constatou a viabilidade e exequibilidade
desta, indicav iv val 3Xi rifa técni

Fica evidente, portanto, que as decisbes tomadas pela
Comissdo Especial de Licitagdo pautaram-se pela legalidade e pelos demais

principios de direito administrativo, inexistindo informagdes privilegiadas a quem
quer que seja.

5.7 DA IRRELEVANCIA DE AGCOES DO ESTADO DO PARANA AO
PRESENTE FEITO

(' C_) A Autora, mais uma vez tentando induzir a equivoco,
aponta na inicial a existéncia de Ac3o de Improbidade no municipio de
Guarapuava, no Estado do Parand, criando a tese de que o escritério de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados teria
beneficiado empresas naquele Municipio.

Sem razao a Autora.

Inexi | volvim ritori
\'J i ilher i h Vv i

12 T3] empresa (LOGIT ENGENHARIA) atuou individualmente, sem qualquer participacdo

da empresa LOGITRANS ENGENHARIA E TRANSPORTE LTDA na avaliagao das propostas
financeiras, tendo em vista que 0 CONSORCIO LOGIT-LOGITRANS foi dissolvido em k
fevereiro de 2012, ndo tendo a empresa LOGITRANS emitido qualquer parecer apos esga V
data.
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liz va-PR, como bem demonstram os
esclarecimentos prestados pelo advogado Sacha Breckenfeld Reck perante o
Ministério Publico do Estado do Parana, em anexo.

Em seu depoimento ao Ministério Publico, o advogado
Sacha Reck esclarece que o sobrenome “Constantino” esta presente em distintas
empresas, as quais atuam de forma jndependente, sendo um completo
equivoco denominar como Grupo Constantino, todas as sociedades que no seu
quadro possuam sé6cios com o sobrenome “Constantino”. No depoimento, o
advogado afirma que ndo possui vinculo com tal ficticio “"Grupo”, e descreveu as
empresas para as quais prestou de servigos. Nenhuma delas participou da
licitagdo do Distrito Federal e nem formam grupo econémico com qualquer das
participantes da Concorréncia n°. 1/2011-ST.

Indagado sobre a existéncia, no ordenamento juridico
brasileiro, de impedimento a que um advogado seja contratado para prestar
servicos a Administragdo Publica se tiver anteriormente atuado na defesa de
interesses de clientes privados, o parecerista Margal JUSTEN FILHO responde

categoricamente que nao, esclarecendo ainda: E,v

"Resposta: Nao. O exercicio de profissdo regulamentada
por profissional liberal propicia a contratacio por
clientes diversos, para atendimento a objetos
especificos. Quando se trata da advocacia, existe um
dever fundamental de fidelidade do advogado ao seu
cliente, relacionado ao objeto da atuacdo especifica. A
violagdo a esse dever pode tipificar crime. Existe tipo penal
contemplando a defesa de interesses de clientes diversos no
mesmo litigio, mas ndo ha vedacdo ao patrocinio de
interesses de clientes diversos em litigios distintos. Essa
disciplina juridica ndo é afetada pela condigdo do cliente.
Atuar na defesa da Administracdo Publica ndo produz um
dever de fidelidade mais intenso para o advogado, que esta
obrigado a atuar do modo mais honesto e perfeito em favor
de qualguer cliente, sem distingdo da sua qualidade. Por
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significa, como & evidente, que o advogado esteja autorizado
a superpor o interesse do antigo cliente ao da Administragao
Publica. Como dito, 0 advogado esta obrigado a mais estrita
fidelidade aos seus clientes, tomando em vista cada uma das
contratacdes de que participar.”

De outra parte, a Autora, menciona uma Ac¢do de
Improbidade Administrativa em trdmite na Justica Paranaense, sob o n°.

0011202-06.2013.8.16.0031, na primeira Vara Civel de Guarapuava. No entanto
omite que, no que diz respeitc ao advogado Sacha Reck, tal demanda teve
origem justamente nas denuncias criadas pela ABRADEC - e dissipadas na midia.

De fato, as mesmas noticias jornalisticas citadas na
inicial do presente feito foram utilizadas pelo Ministério Plblico do Estado do
Parana para fundamentar a citada Agao de Improbidade Administrativa.

E justamente porque tais noticias jornalisticas
veiculavam acusacdes caluniosas envolvendo a Concorréncia n.? 1/2011-5T, sem
qualquer reconhecimento legitimo de procedéncia ou plausibilidade, néo
constituindo prova e nem sequer indicio de conluio ou ato ilicito na atuagdo do
advogado Sacha Reck na licitagdo do Municipio de Guarapuava-PR, o Tribunal

i Parana iminar proferi ] a
ivil puabli r isa n

A liminar proferida naqueles autos, por sua vez, que
decretou equivocadamente a indisponibilidade dos bens do advogado Sacha Reck
- ja revogada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, conforme
decisdo em anexo, é citada na exordial da presente demanda.

Foi criado um ciclo virtuoso, arquitetado, que teve inicio
justamente na denuncia da ABRADEC e nas noticias caluniosas dai decorrentes,

divulgadas pelo Jornal de Brasilia e por outros blogs locais, e posteriormente com \f
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a propositura de agdo idéntica a da ABRADEC pela ora autora popular nos
presentes autos:

- A ABRADEC formulou denuncia caluniosa e
mentirosa, colocando sob suspeita a Concorréncia n.? 1/2011-ST - foram
plantadas, no Jornal de Brasilia e em blogs da internet, noticias caluniosas sobre
a atuagdo do escritdrio de advocacia na Concorréncia n.° 1/2011-ST, — tais
noticias, por sua vez, foram recebidas pelo Ministério Publico do Estado do
Parana e utilizadas para fundamentar Agdo Civil Plblica que visa a anulacdo da
Concorréncia 05/2009 do Municipio de Guarapuava — a medida liminar proferida
na Comarca de Guarapuava, embora ja estivesse revogada pelo Tribunal de
Justica daquele Estado, foi usada como fundamento na peticdo inicial deste feito
-, e, além disso, retroalimentou novas noticias do Jornal de Brasilia e outros
meios de comunicagado, dando a falsa impressédo de se tratar de fatos naturais e

espontdneos, que, na verdade, ocultam o interesse privado de barrar a
Concorréncia n® 1/2011 - ST.

Esclareca-se que o Tribunal de Justica do Estado do
Parana houve por bem em fevogar a medida liminar de indisponibilidade de bens

deferida na Agao Civil Pdblica que tem por objeto o transporte coletivo de
Guarapuava.

Em seu despacho, que deferiu efeito suspensivo ao
agravo de instrumento manejado pelo advogado Sacha Reck, o Exmo
Desembargador Nilson Mizuta, do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
entendeu ndo estar presente a fumaga do bom direito, ressaltando a auséncia de
conduta dolosa pelo advogado, e a auséncia de provas sobre o eventual
recebimento de vantagem econdmica indevida e de enriquecimento sem causa
licita, bem como a insuficiéncia probatdria sobre a ofensa lesiva ao patriménio
publico financeiro do Municipio de Guarapuava.

Na mesma decisao, o Douto Desembargador asseverou
que “registre-se, ao agravante [Sacha Reck] n&o foi atribuida nenhuma conduta

fatica que tivesse causado prejuizo ao processo licitatério.”

Portanto, além de ser infundada a Agdo de Improbidade A
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Administrativa que tramita em Guarapuava-PR, e ja estar sendo combatida pelo
advogado Sacha Reck, a Unica relagdo entre aquela agdo e a presente demanda
consiste no fato de que se basearam em denuncia formulada pela ABRADEC -

que ajuizou a ag3o conexa a presente -, dissipada caluniosamente na midia.

E a prépria APROCON, Autora da Agdo Civil Publica em
comento, agiu de ma fé, ao utilizar como fundamento da presente demanda o
fato de ter sido decretada indisponibilidade de bens do advogado Sacha Reck, de
seu pai Garrone Reck e da empresa Auto Viagdo Marechal Ltda, inclusive fazendo

referéncia a decisbes j& revogadas pelo E. Tribunal de Justica do Estado do
Parana desde o més de agosto de 2013.

Urge realcar que a agdo de improbidade administrativa
que tramita na Justica Paranaense ndo tem o conddo de gerar nenhum efeito
juridico na presente demanda.

6. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DE
LIMINAR

Impende relembrar que, nos termos da preliminar
suscitada acima, em virtude da decisdo unanime do Conselho Especial do TIDFT
nos autos de Suspensd@o de Seguranca n.° 2013.00.2.024163-0 que suspendeu
os efeitos da liminar deferida em agdo com mesmo pedido e mesma causa de
pedir do presente feito, ndo é possivel o deferimento da liminar pugnada pela

autora popular, sob pena de afronta & referida decisdo daquela Corte de Justica.

De qualquer modo, é de se ver que, diante das razbes
expostas anteriormente, é flagrante a auséncia dos requisitos para concessdo da
tutela antecipada pleiteada na inicial.

O fumus boni juris - resta, prima facie, nao
demonstrado, tendo em vista as razdes faticas, juridicas e doutrindrias ja
expendidas, que cabalmente demonstram a inexisténcia das ilegalidadeS\I
apontadas pela Autora. =
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N&o ha verossimilhanga nas alegagdes da Autora, visto
que a inicial se fundamenta em argumentos desprovidos de fundamento juridico
ou lastro probatorio fidedigno, fundamentando-se em noticias jornalisticas
iniciadas por acusagoes infundadas da propria ABRADEC.

O periculum in mora também nao socorre a Autora.

A liminar deferida neste feito, sim, acarretaria em
prejuizo reverso ao interesse publico, pois obrigaria a populacio do Distrito
Federal a permanecer na cadtica prestacdo do servigco, com dnibus sucateados,

até o julgamento do mérito da demanda, perpetuando o atual monopélio do
Sistema por mais um longo tempo.

Nesta toada, vejamos trecho da fundamentagdo do
acordao do Conselho Especial do TIJDFT nos autos da SS 2013.00.2.024163-0:

“Preliminarmente, & de se registrar o interesse da agravante
no presente pedido de suspensdo, pois se revela, no minimo,
enigmatico. Isso porque, pelo que se pode perceber da
acurada analise da questdo envolvendo o transporte publico
do Distrito Federal, o novo modelo implementado pelo
Governo Local tem origem em Acdo Civil Pablica n®
2001.01.1.010242-8, movida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, na qual se buscou a
quebra de “oligopdlio” até entdo existente no Distrito
Federal por conhecidas empresas do ramo. Figuraram
no pdlo passivo da referida agdo o Distrito Federal e o
DFTRANS - Departamento Metropolitano de Transportes
Urbanos do DF, tendo a sentenca de meérito decidido a

demanda nos seguintes termos: %:’)_

(..))

As antigas empresas, que operavam o sistema de transporte
publico e cujo interesse seria aparente, quedaram-se inertes,
pelo menos ndo ha qualquer noticia do contraric nos
presentes autos, fato que pode denotar sinais de lisura do
procedimento licitatéric promovido pelo agravado, ao

contrério do afirmado pela ABRADEC no presente agravo.
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O enigma da questdo se justifica em razao do real interesse
dos representados da agravante. Ora, se a mudanca de
modelo veio exatamente com vistas a melhorar a
prestacio do servigo de transporte publico no Distrito
Federal, ndo ha qualquer motivo aparente capaz de
justificar a tese da agravante em promover a
contratacdao, em carater emergencial, das empresas
que ja se retiraram do sistema de transporte publico e
que, aparentemente, se conformaram com o resultado
do procedimento licitatério em questdo. Admitir a

| N f tori tar-se-i
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Ademais, as cinco novas concessionarias ja estdo
em operacdo no STPC/DF, com veiculos adquiridos em 2013, sendo que a
previsdo para substituicdo integral da frota é até fevereiro de 2014.

Nesse particular, é de se destacar outra prova de ma-fe
da APROCON ao afirmar, em sua exordial, que “os servigos [de transporte,
contratados com a licitacdo Concorréncia n.© 1/2011-ST] sequer estdo sendo
prestados, o que elimina qualquer risco para a concessdo da medida”. A Autora
faz tal afirmacdo com base em noticia e quadro informativo disposto no sitio
eletrénico da Secretaria de Transportes do Distrito Federal.

Entretanto, a propria noticia reproduzida pela Autora
ndo indica que os servicos delegados pela Concorréncia n.© 1/2011-ST n&o
estariam sendo prestados. Pelo contrario, aponta que a Viagdo Piracicabana -
nova concessionaria do STPC/DF -, estava disponibilizando mais 40 &nibus em

suas operagoes. E, além disso, apenas de a Agdo Civil Pdblica em comento ter

sido protocolada em 17 de dezembro de 2013, a Autora capciosamente omite !
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inimeras outras noticias veiculadas no mesmo site da internet (site do
DFTRANS) de que as outras concessionarias contratadas mediante a
Concorréncia n.2 1/2011 haviam comegado a operar.

Em 09 de dezembro, por exemplo, foi noticiado que
mais 208 novos 6nibus estavam entrando em operagdo no Distrito Federal,
conforme anexo.

Igualmente, o quadro disponibilizade no site do
Governo reproduzido pela Autora ndo comprova que 0s servigos nac estavam
sendo prestados. O referido quadro demonstra que - quando de sua elaboragéo
- j& estavam operando a Viagao Piracicabana, Viagdo Pioneira e Expresso S&o
José (todas em uma sessdo especifica do quadro, “novos contratos”). Mais do
que isto, a Autora omite que no site onde esta este quadro, é informado que este

tem “dados gerados no dia 11/11/2013" e que “a periodicidade de atualizagdo
serd semestral”.

O absurdo do pedido liminar da Autora, a toda
aparéncia, produz uma inversdo perniciosa de valores, pois resultaria na
suspensdo da atividade de empresas selecionadas em procedimento licitatério,
que assegura eficiéncia, qualidade dos servicos e seguranga juridica, em troca
de uma situacdo de precariedade, pois o Governo do Distrito Federal estaria
obrigado a contratar emergencialmente operadoras para a prestagdo deste
servigo publico essencial.

O sistema de transporte que precedeu as novas
concessionarias, além de falido e sucateado, era atendido por empresas e
pessoas fisicas em péssimas condicbes financeiras e operacionais, €, pior,
amparado em contratos precarios celebrados sem licitagdo. Esse sistema,
obviamente, ndo sera retomado, pois a maior parte das antigas operadoras ja foi

substituida e o Governo do Distrito Federal nao pode retomar o status quo ante.

Eventual deferimento da liminar aqui pretendida, em
dltima andlise, deixara os usuarios do transporte publico coletivo desatendidos, o |
que, sem dlvida, viola o interesse publico.
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7. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o delineado, solicitamos a essa Procuradoria
Geral do Distrito Federal que sejam arrolados os pedidos a seguir, entre outros
que essa Especializada reputar pertinentes:

a) Seja INDEFERIDA a liminar pleiteada pela autora no presente feito,
postoc que, além de ndo preenchidos os seus requisitos, o
deferimento da tutela requerida pela Autora violaria decisdo do
Conselho Especial do TIDFT nos autos de SS 2013.00.2.024163-0

e, ademais, ndo estao presentes os requisitos para concessac da
fiminar;

b) Seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do BID e, com a

sua exclusdo, os autos sejam remetidos ao juizo fazendario
distrital;

¢) Por fim, sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 1°©

abril de 2014, %

A BARRETO JUNIOR

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
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OFiCIO N° 012 /2014 - AJL/ST Brasilia, 01° de abril de 2014,

Senhor Procurador Coordenador,

Em atengdo ao Oficio n° 1566/2014-PROCAD, de 27.03.2014.
dessa procedéncia, recebido nesta Assessoria Juridico-Legislativa no dia 31 de
margo do corrente ano, informando-nos acerca do ajuizamento da Acéo Popular n°®
20923-76.2014.4.01.3400, movida por CELINA LEAC HIZIM contra o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Distrito Federal, Viagdo Piracicabana
Ltda., Viagao Pioneira Ltda., HP Transportes Coletivos Ltda., Auto Viagio
Marechal Ltda. e Expresso Sao José Ltda., cumpre-nos informar que a matéria
fora remetida ao crivo de conhecimento do Gabinete do Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado de Transportes, e que através do Memorando n® 247/2014-
GAB/ST, desta data, o titular da Pasta nos remeteu copia dos Oficios n°® 10/2014-
GAB/ST e 1207/2013 (seguem anexos), ao viso de subsidiar os trabalhos da
Procuradoria Geral do Distrito Federal no ambito da sobredita demanda judicial. f !

(S

Senhor
Dr. EWERTON AZEVEDO MINEIRO
Procurador Coordenador da
Procuradoria Administrativa da
Procuradoria Geral do Distrito Federal
NESTA

Anexo do Paldcio do Buniti, 15% Andar - Sala i‘\sslsg's.f;::’rai:id: r('glls;)-!. EgEt;‘a;l;aO?;L;gOr
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Preliminarmente, importa frisar que apesar do Oficio desta douta
Casa Juridica ter estabelecido prazo de 10 (dez) dias para remessa de
informagdes por esta AJL, o que estenderia nosso prazo até o dia 07.04, no
minimo, na data de ontem, pela manha, antes mesmo do referido Oficio ter
chegado a esta Assessoria, 0 que ocorreu s no periodo vespertino, a Sra. Marcia,
da PROCAD, manteve contato telefonico com esta Chefia, solicitando-nos
dados e documentos complementares até o dia 01° de abril de 2014, as 12hs,
sob pena de comprometer a defesa do Distrito Federal. Assim, dispos esta AJL da
tarde do dia 31.03 e do periodo da manha do dia 01.04, somente.

Em razdo do exiguo prazo concedido, esta Assessoria nao contou
com tempo habil para aprofundamento dos elementos a serem apresentados em
tal defesa, entretanto, verificou que as alegagées apresentadas pela Autora na
presente demanda tratam-se de uma espécie de “copia e cola” de outras agdes
ajuizadas, seja por autores populares, seja por antigas operadoras do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF. Tal “copia e cola” fica
comprovado quando se |& que boa parte das argumentagdes constantes da
presente Ag&o Popular foram também utilizadas na Ag¢ado Civil Publica n.°
2013.01.1.180491-4, impetrada pela Associacao Nacional de Protecdo e Defesa
dos Direitos do Consumidor e da Cidadania — APROCON, em que o Gabinete
desta Pasta remetera a essa Casa Juridica as informagtes/dados/documentos
através do Oficio n° 10/2014-GAB/ST, cépia anexa, constando inclusive os anexos
que seguem nesta oportunidade em meio digital, e também na defesa
apresentada na Agdo Civil Publica n.° 2013.01.1.137964-2 ajuizada pela
ABRADEC, respondida pelo Gabinete atraves do Oficio n® 1207/2013-GAB/ST,
copia anexa. Q

Telefone: (061) 3441-3434 - Fax: {061) 3441-3407

Assessoria Juridico-Legislativa-AIL/ST
Anexg do Paldcio do Buriti, 15° Andar - Sala 1512, Brasilia (DF) — CEP: 70.075-900 i
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Passamos, assim, a pontuar detalhadamente as alegagbes
trazidas na presente demanda a fim de rememorar que a agao popular € o
instrumento constitucional posto a disposi¢cao de qualquer cidadao para anular ato
lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
conforme aponta a Magna Carta, art. 5°, LXXIIl. Ou seja, no caso em tela, a
Autora popular nao comprovou, concretamente, a existéncia de qualquer ato que
tenha lesado ou configurado ameaga de lesdo aos bens juridicos tutelados pela
Lei n® 4.717/65, o que denota a auséncia de interesse de agir.

Alias, verifica-se que a presente demanda apresenta no polo
passivo o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID sem haver indicado a
autora popular nos pedidos qualquer obrigagao a ser cumprida por aquele Banco,
o que demonstra, claramente, apenas o intuito de deslocar a competéncia da

justica comum para o juizo federal, o que merece, de pronto, ser argumentado na
defesa.

Afirma a autora que haveria superfaturamento dos valores
estimados para as tarifas que causarao enormes prejuizos para a populagao,
‘gerando efeitos pelos proximos dez anos”, além de alegar como motivos
secundarios para a anulagio do certame “as ilegalidades cometidas pelo governo

durante o processo licitatério”, sem mencionar quais seriam tais ilegalidades.

Alega que a escolha da consultoria técnica das empresas LOGIT
ENGENHARIA LTDA e LOGITRANS LOGISTICA ENGENHARIA E
TRANSPORTE LTDA., estaria maculada em razédo de que ambas as empresas
sao de propriedade de Garrone Reck, pai de Sacha Breckenfeld Reck, advogado
das empresas participantes da licitagao e ao mesmo tempo consultor do Distrito

W

Federal na licitagao.
Assessorta Juridico-Legislativa AJL/ST |
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Aduz que o escritorio dos advogados Guilherme Gongalves &
Sacha Reck foi o responsavel por conduzir toda a licitagao e que invadiu
competéncias da Comissao de Licitagado em razdo de ter julgado 0s recursos
administrativos manejados na Concorréncia 01/2011. Sustenta ainda que referido

escritorio de advocacia nao tem contrato formal com a Administragédo Publica.

Argui que o referido Consorcio elaborou o Edital do transporte
ptblico coletivo do Distrito Federal e de outras cidades em parceria com o
escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, que atuariam simultaneamente para os Grupos Constantino e Gulin e,
ainda, acumulariam a funcao de “consultor” do Distrito Federal.

Sustenta existir grupo econdmico entre as empresas Viagao
Piracicabana e Viagao Pioneira, sob o fundamento de que pertenceriam aos
mesmos socios e a mesma configuragdo societdria de uma empresa matriz,
Expresso Unido Ltda.

Argui que os salarios para os motoristas foi elaborado com valor
imensamente inferior ao fixado pela Convengao Coletiva de Trabalho, em afronta
a legislagao trabalhista.

Afirma a autora popular divergéncia entre o nimero de veiculos
constantes do Atestado de Capacidade Técnica apresentado com o namero de
veiculos que fora fiscalizado e constante do Registro do Ministério Publico.

Cita a ocorréncia de grupo econdmico na cidade de Guarapuava-

PR, motivos pelos quais a 72 e 82 Promotoria de Justiga daquela cidade ajuizaram

Acao Civil de Improbidade com vistas a apuracao de supostos fatos ali ocorridos,
supostamente envolvendo a mesma consultoria.(\
!

Assessoria Juridico-Legislativa-AJL/ST
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Aduz que o Ministério Publico do Distrito Federal e o Ministério
Publico de Contas se posicionaram pela anulagdo do certame e repete os
argumentos ja expostos para sustentar a necessidade de anulagao da Licitagéo.

Como se verd, as consideragées trazidas na inicial sao
insubsistentes, desprovidas de quaiquer elemento comprobatério, fundamentadas
em presungées inveridicas, pelo que deve ser julgada improcedente a presente
Acao Civil Publica.

Em sintese, essas foram as guestes aduzidas pela Autora na
presente Acao Popular.

DA INOCORRENCIA DE SUPERFATURAMENTO DOS VALORES ESTIMADOS
NA LICITAGCAO PARA AS TARIFAS

A Autora, nas paginas 11/13 de sua peticao inicial, reproduz
representacao apresentada peio Ministério Publico de Contas no Tribunal de
Contas do Distritc Federal, adotando as alegacoes do Parquet de que teria
ocorrido superfaturamento dos valores estimados para as tarifas no Edital da

Concorréncia n.° 01/2011-ST. Nao assiste razio a Autora.

Preliminarmente, cabe relembrar que o Edital da Licitagdo em tela
foi fruto de diversas impugnagées administrativas e representagdes no Tribunal de
Contas do Distrito Federal, até a sua publicagao definitiva e derradeira. Houve
varios apontamentos por parte do 6rgao técnico daquela Corte de Contas e
inclusive do Ministério Publico, peios quais foram requeridas correcdes e o
detalhamento de informacdes adicionais no Edital e seus anexos, a fim de que
fosse possibilitada a elaboragao das propostas pelos Iicitantﬁs@

Assessoria Juridico-Legistativa-AJL/ST !
Anexo do Palacio do Burit!, 15° Andar - Sala 1512, Brasilia (DF) = CEP; 70.075-900
Telefone. (061) 3441-3434 - Fax: (061) 3441-3407 1
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Todos esses apontamentos ou foram esclarecidos e superados,
com os esclarecimentos prestados por esta Pasta, ou foram acolhidos e
contemplados em alteragdes promovidas no Edital da Licitagao, o que levou a
liberagao do prosseguimento do Certame. Inclusive as reivindicagbes aludidas
pelo Parquet na Representacdo n.° 08/2013 no tocante as informagbes para
avaliagao de viabilidade econémica e o detalhamento de dados necessarios 3
formulagao das propostas, foram recepcionadas e motivaram alteragao especifica
no Edital da Licitagao.

Com todo o respeito e acatamento, & improcedente a alegagao de
que teriam sido mantidas em sigilo informagdes essenciais sobre a viabilidade da
concessao e o orgamento dos servigos. O Edital da Concorréncia n.° 1/2011-8T e
seus anexos forneceram aos licitantes todos os dados e elementos indispensaveis
Para o conhecimento do objeto licitado e formulagao dos precos de tarifa, prova
disso e que o certame nao foi deserto.

No Anexo 11.1.1 do Edital - o qual foi incluido na udltima versio
publicada do instrumento convocatéric para atender apontamento do proprio
Ministério Plblico de Contas - constou orgamento detathado dos custos e da
viabilidade econdmica dos lotes licitados. No Anexo 114, foram apresentadas todas
as informagées para o calculo da quilometragem das linhas e dos Lotes bem como
os itinerarios e os tempos de viagem de cada linha. Além disso, o Anexo .10
apresentou o detalhamento minucioso das tabelas de partidas e do quadro de
marcha de todas as linhas, com os respectivos horarios, permitindo inciusive a
validagao dos dados de fator de utilizagdo de pessoal estimados no Estudo de
Viabilidade do Anexo 11.11 do Edital.

W

' Todos estes componentes do instrumenio convocatorio da aludida licitacao estao disponiveis
publicamente no sitio eletrdnico http://editais.st. df.gov.br/ editateavisos_novo.html,

Assessoria Juridico: Legislativa-AJL/ST ]
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Veja-se, nesse particular, que na representacdo ministerial e na
peticao inicial em aprego nao houve sequer mengao a esses dados ou o
apontamento de qualquer elemento que estivesse ausente ou insuficientemente
demonstrado nos referidos anexos, limitando-se o petitorio a apontar
genericamente a suposta caréncia de informagées no Edital de Licitagao.

O que corrobora a insubsisténcia das alegagbes do parquet,
reproduzidas pela Autora, é o fato de que, pelos licitantes e interessados gque
analisaram o Edital em questao, em sua publicagao e republicagdo, nao houve ao
menos uma insurgéncia quanto ao tema ora tratado, tampouco quanto a
impossibilidade de ofertar propostas, apesar das dezenas de impugnagées
administravas e representagdes ao Tribunal de Contas que foram interpostas
previamente a data de entrega das propostas. Se maior competitividade nao

houve no certame, tal nao se deveu a qualquer restri¢do ou sigilo de informacdes.

Adentrando ac segundo tema da representagéo e a acusacgao da
Autora de superfaturamento, cumpre anotar o descabimento da comparacgao feita
entre o Edital da Concorréncia n” 1/2011-ST sob analise e o edital da licitagao do
Municipio de Curitiba-PR. Muito embora a cidade de Curitiba seja mundialmente
conhecida pelo moderno e eficiente planejamento do transporte coletivo, o
instrumento convocatério da licitaggo do transporte ocorrida em 2009, naguele

Municipio, nao se constitui em referéncia oficial e unica para toda e qualquer
licitagao.

O Ministério Publico de Contas, na representacao trazida a baila
pela autora popular em sua exordial, comparou Editais de Licitagao cujos modelos

econdmicos s&o totalmente distintos, nos seus pressupostos, na sua composicéo

e nos seus efementos.\ {g

Assessoria Junidico-Legislativa-AJL/ST
Anexo dn Palacio do Buriti, 15° Andar - Sala 1512, Brasilia (DF} - CEP: 70.075-900 -
Telefone: {061) 3441-3434 - Fax: (061) 3441-3407
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Em primeiro lugar, ha diferengas de metodologia de calculo de
fluxo de caixa. A adotada pelo Edital de Curitiba possui alguns procedimentos e
critérios de calculo distintos do Edital desta Capital, por exemplo, no tocante ao

ano inicial de realizagao dos investimentos pré-operacionais.

Em segundo lugar, o Edital de Curitba adota regime de
remuneragao por custo do servigo, ao passo que o Edital da Concorréncia n.°
1/2011 adota regime econémico de preco do servigo.

Isso significa que, em Curitiba, a concessionaria tera maior
remuneragao quanto maior for o seu custo, modelo que na melhor doutrina de
concessoes de servico publico ja esta superado, por incentivar a ineficiéncia e o
aumento de custos. Confira-se que o proprio Ministério das Cidades, ao elaborar o
documento “Proposta de Barateamento das Tarifas de Transporte Publico
Urbano’, oficialmente reconhece que o modelo de remuneragao pelos custos esta
ultrapassado:

‘Ademais, o atual método de fixagio da tarifa, pelos custos, nao estimula
ganhos de eficiéencia da operacdo (ex: as economias de escala, o
aumento da velocidade comercial, a redugao da frota, etc.) com repasse

para as tarifas, pois esses significariam redugdo da receita. Assim

quando estes ganhos acontecem s3o. _na maioria  das vezes,
internalizados pelas operadoras e nio repassados para os usuarios dos

servicos. Por outro lado, 0s aumentos de custos, como os descritos. s3o
repassados quase que automaticamente, a cada aumento tarifario

Por essas razdes & que se defende a busca de outros meiodos de

remuneracao e fixagao de tarifas, que superem as falhas atuais, que

W

Telefone: (061) 3441-3434 - Fax; (061) 3441-3407
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estimulem a eficiéncia e contemplem a divisao dos ganhos de
produtividade com os usuarios "

Na Concorréncia n.° 1/2011-ST, por sua vez, custo e receita nao
sao estritamente vinculados. O Edital exige dos licitantes a apresentacao de um
prego de tarifa por passageiro, que é reajustado anualmente por indices
inflacionarios publicos e oficiais pré-estabelecidos. Assim, no Edital da
Concorréncia n.° 1/2011-ST, nao sendo o reajuste inflacionario um reembolso a
concessionaria de custos efetivos de aquisicao de insumos, como frota. éleo
diesel e das despesas com pessoal, o maior ganho do concessionario advém
da eficiéncia e da economia, o que, em ultima analise, propicia tarifas mais
modicas aos usuarios no decorrer da concessio.

Para elucidar as diferengas acima apontadas, basta verificar que
os custos do Anexo |l! do Edital de Curitiba — trazidos a valor presente, pois
aquela licitagao foi realizada no ano de 2009 - sao superiores aos do Anexo 11.11
do Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST. Alias, se verificados os custos das
propostas vencedoras da licitagdo de Curitiba, segmentados por tipo de veiculo e
por categoria de custo — trazidos também a valor presente —, comparados aos
custos indicados nos estudos de viabilidade das propostas vencedoras da licitagao
de Brasilia, podera ser constada uma sensivel diferenca de eficiéncia e economia

no Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST, em diversos elemen‘:‘c;p

2 BRASIL. Ministério das Cidades. Proposta de Barateamento das Tarifas do Transporte Publico
Urbano. Brasilia, 2006. Disponivel em [www.ntu.org br/novosite/arquivos/Barateamento

Tarifas_SEMOB.pdf]
Assissonia Juridico-Legislativa-AJL/ST
Anexo do Paldcio do Burti, 15© Andar - Sala 1512, Brasilia {DF) - CEP: 70.075-900
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Para arrematar esse assunto, é extremamente relevante comparar
as tarifas técnicas maximas de todos os lotes da Concorréncia n.° 1/2011-ST com
a atual e vigente tarifa técnica de Curitiba. Conforme Resolugao n° DIR/007/2013
da URBS - URBANIZAGAOC DE CURITIBA S.A, gerenciadora do transporte da
capital paranaense, datada de 08 de novembro de 2013, a tarifa técnica do
Sistema de Curitiba & de R$ 2,93 (dois reais e noventa e trés centavos), ou seja,
muito superior as tarifas técnicas maximas de qualguer lote da Concorréncia n.°
1/2011-8T, a saber:

R$ 2,6584 para o Lote n° 1:
R$ 2,5902 para o Lote n? 2;
R$ 2,8309 para o Lote n° 3:
R$ 2,7192 para o Lote n° 4;
R$ 2,7093 para o Lote n° 5. (item 23.1.2 do Edital)

Portanto, dadas as diferengas apontadas anteriormente, a mera
superficial comparagdo numeérica do elemento de mérito TIR — Taxa Interna de
Retorno - entre os Editais nao representa absolutamente nada, eis que
desprovida de fundamento econdmico, legal o'u juridico. Certamente, se adotada
fosse a metodologia de Fluxo de Caixa do Edital da Concorréncia n.? 1/2011-ST e
boa parte dos custos demonstrados no estudo de viabilidade econémico-financeira
das empresas vencedoras da licitagdoc desta Capital Federal, na avaliagdo
econdmica das concessoes de Curitiba, apurar-se-ia uma taxa interna de retorno -
TIR sensivelmente superior a 8,95% ao ano.

O Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST nao restringiu a
competitividade, pelo contrario, assegurou que fossem contratadas empresas que
prezarao pela eficiéncia.

Diante dos argumentos expostos, ndoc se verifica qualquer
ilegalidade ou irregutaridade no Edital da Concorréncia n.° 1/2011-ST, o qual em

nenhum ponto restringiu a competitividade entre os licitantes e possiveis

interessados. \
Assessona Juridico-Legistativa-AJL/ST ;
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Acaso se entenda que as razdes acima expostas nio bastam para
o afastamento de qualquer divida a respeito da improcedéncia da alegacio de
superfaturamento dos valores estimados para as tarifas na Concorréncia n.°
1/2011-ST, por se tratar de matéria que envolve conhecimentos técnicos, requer-

se a produgao de prova especializada para se comprovar a inexisténcia de
irregularidades.

DA VERDADEIRA INTENGCAO POR TRAS DOS PEDIDOS E CAUSA DE PEDIR
DA AGAO POPULAR DA DEPUTADA CELINA LEAO - MERO INTUITO DE
CORROBORAGAO E REFORGO DA AGAO PROPOSTA PELA ABRADEC,
QUE VISA A PROTECAO DE INTERESSE PARTICULAR, E DA ACAO CiVIL
PUBLICA DA APROCON, QUE SE UTILIZA DE ARGUMENTAGAO SIMILAR A
CONSTANTE NESSA DEMANDA

Conforme delineado anteriormente, a Acao Popular em comento
consiste quase que exclusivamente em uma reproducao ipsis literis da Acao Civil
Publica proposta pela Associagdo Nacional de Protegio e Defesa dos Direitos do
Consumidor e da Cidadania - APROCON, processo n.° 2013.01.1.190491-4, além
de conter os mesmos argumentos insiios na Acgdo Civil Publica n.°
2013.01.1.137964-2 ajuizada pefa ABRADEC.

Em fungéo disso, posto que o intuito desta Agac Popular e da
APROCON se restringem a mera repeticiio da pretensio da ABRADEC, cumpre
fazer os seguintes esclarecimentos.

A ABRADEC, sob o pretexto de agir buscando a “defesa dos
interesses da coletividade”, ajuizou a aludida Agao Civil Publica n.°
2013.01.1.137964-2. Contudo, diferentemente do que faz parecer, a referida
Associagao, e, consequentemente, a APROCON (que reproduziu os fundamentos :

I

Assessoria Jurid ¢ o-Legistativa-AJL/ST
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da primeira agao), ndo agem na tutela de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos consumidores que supostamente representam, mas em prol de
interesses particulares, alheios aos anseios da populagdo [dos usuarios do
transporte publico coletivo].

Explica-se: & a ABRADEC por meio de dentincia de sua autoria,
colocou sob suspeita a atuacdc da consultoria prestada pelo escritorio de
advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados no ambito
da Concorréncia n.° 1/2011-ST; & a ABRADEC deu conhecimento de tal
denuncia a diversas autoridades publicas; < a den(ncia da ABRADEC foi
dissipada na midia, especialmente no Blog do Mino e no Jomnal de Brasilia; 9 a

Deputada Celina Ledo explorou tais fatos e, inclusive, se deslocou ao Municipio de

Curitiba-PR para dissipar tais denuncias no Plenaric da Camara de Vereadores

daguele Municipio e colocar_sob suspeita a integridade dos consultores; 9 a

ABRADEC se utiliza das citadas noticias jornalisticas, das atuagdes da Deputada
Distrital Celina Le&o e dos demais frutos colhidos com sua agéo, tudo numa légica
exclusivamente ficticia e supositiva, sem lastro probatdrio algum, para instruir a
Acao Civil Publica n.° 2013.01.1.137964-2, omitindo do Exmo. Juizo que tudo
comegou por denuncia de sua propria autoria, na qual criou uma série de tramas
envolvendo suposta atuagao irregular do escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck na Licitagao em tela.

Por fim, para tentar dar aparéncia de maior veracidade as
acusagbes feitas pela ABRADEC, a APROCON ajuizou a Agao Civil Publica em
comento, como se fosse uma terceira imparcial interessada, mas, na verdade,
reproduzindo a Agao da ABRADEC, tecendo afirmagdes sem qualquer amparo
probatorio. Agora, vale-se da mesma estratégia a Deputada Distrital Celina Ledo

na presente agao popular. q

e
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Fecha-se um circulo vicioso iniciado pela ABRADEC, corroborado
pela APROCON e agora pela Deputada Distrital com o proposito de tumultuar a
Concorréncia n”° 1/2011-ST, que tentam a todo modo impedir a renovagao da frota
de veiculos do transporte pablico coletivo do Distrito Federal e a substituicdo das
operadoras que, ha anos, prestam, precaria e insuficientemente, o servigo de
transporte publico coletivo.

Ante a esses fatos, insta questionar se ha interesses particulares
ou politicos envolvidos, os quais, de forma alguma, se encaixam no objeto de uma
Acéo Popular.

Reputa-se que ha interesses ocultos no bojo das mencionadas
demandas judiciais, vejamos:

A ABRADEC - que formulou as acusagbes meramente repetidas
pela APROCON - & presidida pelo Senhor Denis Jones dos Santds Bastos
Sarausa, que opera linhas do servico complementar rural do transporte publico
coletivo do Distrito Federal, consoante se extrai do Contrato de Adeso n.°
26/2009, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n.° 105de 2
de junho de 2009. Ou seja, a ABRADEC é presidida por um empresario que ja
opera no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.

insta informar que foi recebida ac&o criminal em face do Sr. Denis
Jones dos Santos Bastos Sarausa em razdo das inverdades apontadas nas

acusacoes formuladas em nome da ABRADEC, conforme andamento em anexo.

W)
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Diante do exposto, afigura-se que por meio da A¢ao Popuiar em
tela, a Deputada Distrital e a APROCON estdo atuando em conjunto com a
ABRADEC, buscando proteger interesses “ocultos” e tumultuando o processo
licitatorio sob analise, de forma a perpetuar indefinidamente as atuais operadoras
na pessima e cadtica prestagdo do servigo de transporte publico coletivo do
Distrito Federal, que tanto aflige a populagao do Distrito Federal.

Tal intento, todavia, tem sido obstado pelo Poder Judiciario gue,
consoante decisbes anexas, em mais de uma oportunidade, assegurou a
contratag@o dos novos concessionarios do servigo de transporte puablico coletivo
do Distrito Federal, e a execugdo do servigo por estes, em prol da mobilidade
urbana e da populagao do Distrito Federal.

DOS ATOS QUE PRECEDERAM A CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2011-ST
- DEMONSTRAcAO DE QUE A LICITAGAO EM COMENTO ENCONTRA-SE
JUNGIDA NOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA MORALIDADE,
LEGALIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA

Preliminarmente, cumpre rememorar que o Governo do Distrito
Federal - GDF, ap6s determinagdo judicial extraida dos autos de Acao Civil
Publica n°. 2001.01.1.010242-8, teve a missao de realizar o procedimento
licitatorio para a regularizagao e modernizagdo do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF.

Em que pese a existéncia de um edital de licitagado embrionario da
Concorréncia Pablica n®. 01/2011, visando & realizagdo do certame, publicado no
ano de 2011, tal instrumento convocatorio foi reprovado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal = TCDF, por diversas inconsisténcias. “‘Q
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Assim, afigurou-se imprescindivel a reconstrugdo do referido
instrumento, ndo apenas sob a diretriz de regularizagao juridica das permissdes
existentes, como determinado pelo Poder Judiciario, mas também com o objetivo
de implantar um novo projeto operacional, capaz de melhorar a qualidade da
prestacao dos servigos aos usuarios, como demandou o TCDF.

Diante disso, pautando por atender a coletividade, cumprir as
competéncias precipuas da Pasta e aderir ao Principio da Economicidade, foram
utilizados instrumentos j& em emprego na Secretaria, iniciados na gestao anterior,
com as adequagdes necessarias, sempre primando pela celeridade e eficiéncia na
resolugao das demandas do transporte publico coletivo do Distrito Federal.

Uma dessas ferramentas refere-se ao Convénio - Cooperagdo
Técnica ANT/OC-11243-BR - firmado em 2009 entre o Distrito Federal - na
oportunidade, denominado Beneficiario - e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - Administrador do Fundo para a preparagao de Projetos
de Infraestrutura (InfraFundo), destinado a formalizar termos e condigdes para a
concessaoc de uma Cooperagéao Técnica nao-reembolsavel ao Beneficiario, ao viso
de apoiar a implementagao do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
- PTU/DF. (Anexo)

O Beneficiario (DF), por meio da Secretaria de Transpories,
acordou que o BID utilizaria os recursos disponibilizados para contratar e pagar
diretamente os servicos de consultoria necessarios para o cumprimento dos

objetivos da Cooperagéo supracitada.

Ajustou-se, ainda, que o Distrito Federal deveria aportar recursos
como contrapartida, estimada, naquela ocasido, em US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil dolares americanos), dos quais US$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
ddlares americanos) deveriam ser destinados a pagamentos de consultores.[
N,
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Também restou compromissado que tal estimativa ndo reduziria a “obrigacao do

Beneficiario de aportar os recursos adicionais exigidos para a conclusdo do
Programa”.

Apos participagao vitoriosa em certame licitatorio internacional BR-
T1089-SN3 patrocinado pelo BID (Termo de Referéncia — Anexo e Proposta da
empresa - Anexo), o Consoércio LOGIT Engenharia Consultiva Ltda. e
LOGITRANS Logistica, Engenharia e Transportes Ltda. foi contratado mediante o
Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-1 1243-BR, subscrito em 1° de junho
de 2010, firmado com _0 BID, cujo objeto exordial consistiu na elaboragao de

propostas de reformas setoriais de médio e longo prazo, a preparagao de estudos,
marcos, planos e metas, que garantissem uma transigdo do sisterna atual para o
futuro sistema integrado de transporte publico coletivo e sua adequada operacao.
(Anexo)

A par disso, frise~se que fora identificada a oportunidade de se
utilizar da Cooperagao Teécnica, com ajustes demandados por esta Pasta, para a
efetivagao dos fins colimados pelo PTU para o Sistema de Transporte Coletivo do
Distrito Federal como um todo. Nesse sentido, foram realizados os
enquadramentos do Contrato de Servigos de Consultoria‘ATNIOC-11243-BR a
nova realidade, conforme pode ser observado por meio das tratativas realizadas
junto ao BID nos Oficios n° 723/2011-GAB/ST e n° 1072/2011-GAB/ST. (Anexos)

Ato continuo, foi firmado Termo Aditivo ao Contrato de Prestacéo
de Servicos de Consultoria entre o BID e o Consorcio LOGIT-LOGITRANS, que
abarcou, dentre outros produtos, a versao preliminar do Edital de Concessao, do
Contrato de Concessao e dos demais anexos técnicos do Edital da Concorréncia
Publica n°. 001/2011 - ST (Minutas), nos termos previstos na Clausula Quarta,
alinea “e”. (Anexo) (‘IQ
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Em margo de 2012, com a conclusdo da fase interna do processc
licitatorio da Concorréncia n® 001/2011 - ST, exauriu-se o objeto da Cooperagao
Tecnica, dentro do Contrato ATN/OC-11243-BR, naquilo que envolvia os
compromissos assumidos pelo BID na referida Cooperagao. Remanesceram,
todavia, as demais atividades listadas no Anexo 2 do Termo Aditivo a Cooperacao
Técnica, sob responsabilidade do Distrito Federal, a titulo da contrapartida ja
mencionada.

Assim, em face das demandas técnico-juridicas que emergiriam
na fase externa do certame, sobreveio a necessidade de se dar continuidade com
os trabalhos, visando o suporte na emissdo de pareceres e orientacGes técnicas a
Secretaria, mormente quanto aos pedidos de esclarecimentos, impugnagbes
administrativas, bem como sob os aspectos técnicos e financeiros envolvendo o
Edital de licitagdo e o julgamento do certame, intercorréncias essas previsiveis em
qualquer pleito dessa natureza.

No que pertine as questdes técnico-financeiras, prosseguiu-se
com a consultoria sob o comando da empresa lider do Consorcio contratado pelo
BID, no caso a LOGIT- Engenharia Consultiva Ltda.

Quanto a consultoria técnico-juridica especializada na area de
transporte publico coletivo, a eleicdo do advogado Sacha Breckenfeld Reck e
equipe decorreu do fato de o referido profissional ter integrado a equipe do
Consorcio LOGIT-LOGITRANS durante a execuc¢ac da Cooperacao Técnica.

Ou seja, a escolha das consultorias referidas decorreu de decisao

ja consolidada no ambito da Cooperagao Técnica, desde 2010, quando firmado o
Contrato ATN/OC-11243-BR. h\(;
!
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Como é de se observar, portanto, demonstrou-se razoavel a
continuidade das mencionadas consultorias, para auxilio técnico a impiementacao
do novo modelo de STPC/DF, consultorias essas levadas a efeito no ambito do

Programa de Transporte Urbano - PTU, cujo Orgao Financeiro Internacional — BID

€ a principal fonte dos recursos de seu custeio e possui normas e procedimentos
proprios.

Deve-se realcar que o PTU, ja em andamento quando da
celebragao da Cooperagao Técnica em tela, é objeto do Contrato de Empréstimo
n® 1957/0C-BR, firmado pelo Distrito Federal com o BID em 30.1.2008. No
referido ajuste a Secretaria de Estado de Transportes figura como Orgao

responsavel por promover a execucao do PTU/DF e a utilizagado dos recursos
oriundos do financiamento.

Imperioso registrar que no escopo do PTU, dentre os diversos
projetos nele previstos, esta inserida a renovacao de toda a frota de onibus

do Distrito Federal, nos termos dispostos na Clausula 4.07 (b):

CLAUSULA 4.07.(...).

(b} O Mutuario, dentro do prazo de desembolso do Programa, devera
promover a renovagio da frota de onibus do Distrito Federal de
modo a compatibilizar a mesma com o perfil de frota aprovado pela
Resolugio N° 4725 do Conselho de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal, de 13 de setembro de 2007, conforme seja necessario
a operagdo do transporte coletivo no corredor Leste-Oeste, a qual tera
sua qualidade de servigo prestado aferida pela agéncia reguladora
competente atualmente em processo de criagéo

Dentro do contrato do PTU, restou também estabelecido como
obrigac&o do Distrito Federal, a exigéncia de se proceder a contratacido de

Consultoria a fim de prestar apoio ac Gerenciamento do Programa, conforme
At
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disposi¢bes insertas nas Clausulas 3.02 e 3.02, alinea (b), do Capitulo IlI; 4.07 do
Capitulo IV; 4.02, V, Anexc A do PTU. Referidas Clausulas assim rezam: (Anexo)

Capitulo lll - Desembolsos

(.-}

Clausula 3.02. - Condigdes especiais prévias ao primeiro
desembolso.

()

(b) A apresentagdo dos termos de referéncia para contratagio de
sarvico de apoic ao gerenciamento do Programa previamente
acordado com o Banco.

(..)

Cépitulo IV - Execugao do Programa

Clausula 4.07. Condigoes especiais de execugdo. (a) Eslara

condicionado & contratacio de servico de apoio ao gerenciamenio do
Programa nos termos da Clausula 3.02(b) destas Disposicdes Especiais

¢ inicio das obras a serem financiadas a débito do Financiamento, (...}

Clausula 4.02, V, Anexo A - A UGP coordenara suas atividades
dispensando especial atengdo a quatro areas: {...) (d) (...) A execugio
do Programa tera o apoio de uma consultoria cujas principais
atividades serdo: (i) programagdo e acompanhamento da execugdo
fisico-financeira dos contratos, inclusive apoio a supervisdo dos
processos licitatorios, (i) criagdo, implementacio e operagio de um
plano de monitoramento para avaliagdo do programa; (i} apoio na
elaboragdo de termos de referencia e documentos de licitagao: (iv)
apoio & UGP na supervisao e fiscalizagio de projetos e obras e na
aquisi¢do de bens e servigos; (v) elaboragéo de relatorios periddicos e
especificos do avango do Programa”

Objetivando atender &s condigoes expressas nesse Contrato de

Empréstimo, apds o devido procedimento de selecdo - SDP N° 001/2008/PTU, foi

firmado o Contrato n® 25/2008-ST, entre a Secretaria de Transportes do Distrito

Federal e a empresa Arcadis Logas Engenharia S/A, no exercicio de 2008, cujo

objeto & a prestagao dos Servigos de Apoio ao Gerenciamento do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal — SAG/PTU/DF. (Anexo) O
™
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A Clausula 3.7 do Contrato n° 25/2008-ST tratou de instituir as
atividades da Empresa Consultora que requerem aprovagao prévia do Contratante
(GDF). Dentre elas esta a questao de contratagao de subconsultorias:

3.7 Atividadesda A Empresa Consuftora devera obter por escnto aprovagio p%‘!
Empresa Contratsnic antes de realizar qualquer das scguintes agies:

Consultora que (a) qualquer mudanga ou acréscimo no Pessoal detalhado no Apéndicy
requerem a -

aprovacio

prévia do {h) Subcpntratns: a Empre_sa C onsullo_l_‘a pndc.m subcontratar senigos
O Contratantc ‘relaclsmfu_i_qs ] prestacio dos Scrvmns‘ até cero ponto ¢ com 08
especinlistas e entidades que tenham sido previamente aprovados
C pelo Contratante: apesar desta aprovagio. o Empresa Consulior
tein a Tesponsabilidade toral pela prestaglo dos Servigos: s¢ o
Contratanié considerar um Subconsultor incompeientc ou incapuz
de desempenhar as tarefas atribuidas. o Contratante  poderi
solicitar 4 Empresa Consultora que contrate um substituto com
qualificagdes e experiéncia aceitdvel ao Contratante ou gue retome
a prestacdo dos Servicos:
(c) qualguer ontra a¢3o que possa estar estipulada nas CEC

Nesse diapasdo, a Clausula 4.1 institui como obrigagao da

Gerenciadora a contratagao de subconsultores com nivel de compeiéncia e

experiéncia necessarias para prestar os servicos. Cabe ao Contratante examinar e

aprovar o pessoal disponibilizado pela Contratada para executar o objeto ajustado.

4 Pessoal da Empresa Consultora e Subconsultores

’ 4.1 Generalidades A bmpresa  Consulom  comralari ¢  fommecera  Pessoal o
-l Subconsultores com o nivel de competéncia ¢ experiéncia necessarias
para prestar os Servigos.

4.3 Aprovagéodo O Contmtante. nos termos destz Contralo. aprova a relagio do
Pessoal Pessoal-chave e o5 Subconsultores enumerados por cargo € por nome

no Apéndice C. Com respeito a outro Pessoul que s Empresa

Consultora se proponha utilizar na prestaciio dos Servigns. a Emprusa

Consultora apresentara ao Contratante uma copia de seus Curriculs

Vitae (CV) para seu exame e aprovagio. S¢ o Contratante nio

expressar objegdes por escrito {indicando os motivos da objegio)

dentro de 21 (vinte ¢ um) dias comados a partir da dsta de

recebimento desses CV, sc considerara gque o mencionado Pessoal ul

aceito pelo Contratanic
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Assim, no contexto da execugdao dos Servigos de Apoio ao
Gerenciamento do Programa PTU/DF, a empresa Arcadis Logos Engenharia S/A
(Contrato n° 25/2008-ST) realizou a contratagdo dos subconsultores em comento

(Escritério de Advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck e a empresa LOGIT
ENGENHARIA LTDA).

Deve-se notar e realgar a particularidade que reveste esse ajuste,
regido pelas politicas e procedimentos do Banco Interamericano de
Desenvoivimento — BID, uma vez que pactuado dentro do Contrato de Empréstimo
Internacional n°® 1957/0C-BR, sujeito, portanto, as politicas de aquisicio e
execugdo daquela Entidade Financeira Mulitilateral.

Nesse sentido, foram observadas as normas insculpidas por
aquele Organismo Internacional e pelo Contrato n® 25/2008-ST, relacionadas com
os procedimentos regentes da contratagdo de subconsultores, consoante
- demonstrado nas linhas pretéritas e na documentagio anexa. |

DA REGULARIDADE DA ATUAGAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA
GUILHERME GONCALVES & SACHA RECK ADVOGADOS ASSOQCIADOS

No que diz respeito a atuagdo do escritorio Guitherme Gongalves
& Sacha Reck Advogados Associados no bojo da Concorréncia n.° 1/2011-ST,
esclarega-se que ndo gera surpresa a alegagio constante na inicial no sentido de
que o escritorio de advocacia em questdo, ou seu socio Sacha Reck, nao
possuiriam relagao com o BID — Banco Internacional de Desenvolvimento. Como
alhures mencionado, o citado causidico, na fase interna da Concorréncia n”
1/2011-8T, integrou o Consorcio LOGIT-LOGITRANS - este sim contratado pelo

BID. Dessa forma e nao sendo representante legal das empresas que constituew

Tealefone: {061) 3441-3434 - Fax: {061) 3441-3407
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tal consércio, é evidente que o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck

Advogados Associados néo firmou diretamente qualquer avenga com o BID.

Conforme demonstrado no topico anterior, o advogado Sacha
Reck integrava o corpo juridico do Consércio LOGIT-LOGITRANS. Seu nome
constou expressamente de quadro técnico de consultores da proposta técnica que
integrou a contratagao realizada pelo BID.

O Banco Interamericano do Desenvolvimento e o citado Consércio
firmaram Termo Aditivo ao Contrato de Prestagio de Servigos de Consuitoria, que
abarcou, dentre outros produtos, a elaborac¢ao da versdo preliminar do Edital de
Concesséo, do Contrato de Concessao e dos demais anexos técnicos do Edital da
Concorréncia n.° 1/2011-ST, cuja avenca teve vigéncia até margo de 2012,

Findo aquele ajuste, para a atuag&o do advogado Sacha Reck na
fase externa da Concorréncia n.° 1/2011-ST, o escritorio de advocacia do qual ele
€ socio foi subcontratade, no més de abril de 2012, pela empresa Arcadis Logos
Engenharia S/A, no contexto da execugdo dos Servicos de Apoio ao
Gerenciamento do Programa PTU/DF, conforme contrato em anexo. No escopo
desse contrato, encontrava-se justamente a possibilidade de o escritorio de
advocacia prestar consultoria a esta Pasta no ambito da Concorréncia n.°
01/2011-8T.

Importa frisar que o ilustre administrativista Professor e Doutor
Margal JUSTEN FILHO exarou parecer a respeito desse assunto, em que conciui
pefa inexisténcia de indicio de violagdo a principio ou regra legal em virtude da
atuagao profissional da consultoria do escritorio Guilherme Gongalves e Sacha
Reck Advogados Associados no assessoramento ao Governo do Distrito Federal

relativamente a Concorréncia n® 1/2011 - ST, afirmando expressamente que: m

il
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‘A documentagdo examinada evidencia que os socios da Consulente se
conduziram de modo ético e absolutamente compativel com os deveres
inerentes ao desempenho de sua profissdo. Mais ainda, atuaram de

modo adequado com os deveres proprios da atividade administrativa.’

altou, ademais, a inexisténcia de ato ou fato que impedisse o

escritdrio de advocacia de prestar servigo ao Poder Publico. Nesse sentido, as fls.

22/23 do Parecer
esclarece o seguinte:

anexo, o renomado Professor Margal JUSTEN FILHO

VI.3.4 A contratagdo administrativa de especialistas em licitagéo

121. Esse cenario ndo se altera quando se cogita de contratacdo pela
Administragdo Publica de profissionais especializados na area de
licitagbes. Essa especializagdo envolve, usualmente, a pratica da
advocacia_em defesa de interesses de licitantes privados. Como
decorréncia, a reqra é que os profissionais disponiveis no mercado

para contratacio pela Administracdo Pablica mantiveram vinculos,

ainda gue indiretos, com potenciais interesgsados em participar da
licitagdo.

122. Em_outras palavras,_ os profissionais que n3o tivessem mantido

nenhum vinculo com empresas privadas participantes de licitacdes

ossivelmente ndo disporiam da especializacdc e do_conhecimento
indispensaveis para 2 satisfacio das necessidades da Administracio

123. Ou seja, a satisfagio das necessidades da Administragao

depende da contratagio de um profissional com experiéncia e
conhecimento. Esses atributos foram adquiridos na pratica concreta
da profissao, na defesa de interesses de clientes privados.” bp
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Portanto, a insurgéncia da Autora quanto a consultoria prestada
pelo escritério de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados ao Distrito Federal nao merece guarida, devendo ser julgada
improcedente a presente demanda.

DA EQUIVOCADA ALEGAGAO DE QUE AS EMPRESAS VIAGAO
PIONEIRA E VIAGAO PIRACICABANA PERTENCEM AO MESMO
GRUPO ECONOMICO

E falsa a afirmagao de que o Grupo Constantino se sagrou
vencedor de dois lotes da Concorréncia n.° 1/2011-ST, contrariando expressa
vedagao do Edital, e que o Distrito Federal arbitrariamente descumpriu
Recomendacgao Administrativa do Parquet neste particular.

A Autora parte da premissa de que a Viagao Pioneira e Viagao
Piracicabana integram um mesmo grupo econémico — o "Grupo Constantino”, mas
isto nao se verifica. O fato de os sdcios (pessoas fisicas) das citadas empresas
fazerem parte da sociedade de uma terceira empresa, totaimente independente,
que nao participou da licitagéo, nao as torna grupo econémico, notadamente para
os fins do Edital de Licitagdo da Concorréncia n°. 01/2011-ST, segundo o
qual a interdependéncia entre proponentes vedada na licitagao decorreria da
existéncia de controle societario ou administradores comuns entre as

empresas licitantes (item 16.1.2, alinea “g” e 16.1.7), o gue nao é o caso.
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Tal entendimento, repita-se, foi confirmado pelo Poder
Judiciario, por ocasiao do indeferimento da liminar postulada no mandado de
seguranga n°. 2013.00.2.008852-7, em que é Impetrante VIPLAN — Viagao
Planalto Ltda., bem como no mandado de seguranca n°. 2013.00.2.007425-9, em
que e impetrante Consércio SOGIMA, ambos em tramite perante o Tribunal de

Justiga do Distrito Federal e Territorios, conforme decisdes em anexo.

Tampouco condiz com a verdade a alegacido que o Governo do
Distrito Federal esta arbitrariamente descumprindo Recomendagao Administrativa
do Ministerio Publico do Distrito Federal e Termitérios que versa sobre a suposta
configuragao de grupo econdmico entre duas empresas vencedoras da
Concorréncia n°. 01/2011-ST. Como dito anteriormente, o Orgao Ministerial foi
noticiado, tempestivamente, por esta Pasta, acerca da inexisténcia de grupo
econdmico e, por conseguinte, da inaplicabilidade das recomendacoes.

DA ALEGADA AGAO DO GRUPO ECONOMICO NO ESTADO DO PARANA

A Autora, mais uma vez tentando induzir a equivoco, aponta na
inicial a existéncia de Inquérito Civil na cidade de Apucarana, no Estado do
Parana, criando a tese de que o escritorio de advocacia Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados teria beneficiado empresas naquele
Municipio.

Sem razao a Autora.

inexiste gualquer envolvimento do escritério de advocacia

Guilherme Goncalves & Sacha Reck Advogados Associados no certame

realizado em_ Apucarana-PR, como bem demonstram os esclarecimeW
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prestados pelo advogado Sacha Breckenfeld Reck perante o Ministério Publico do

Estado do Parana, em anexo.

Em seu depoimento ao Ministério Publico, o advogado Sacha
Reck esclarece que o sobrenome “Constantino” esta presente em distintas

empresas, as quais atuam de forma independente, sendo um completo

equivoco denominar como Grupo Constantino, todas as sociedades que no seu
quadro possuam socios com o sobrenome “Constanting”. No depoimento, o
advogado afirma que nao possui vinculo com tal ficticio “Grupo”, e descreveu as
empresas para as quais prestou de servicos. Nenhuma delas participou da
licitagdo do Distrito Federal e nem formam grupo econdmico com qualquer das
participantes da Concorréncia n°. 1/2011-ST.

indagado sobre a existéncia, no ordenamento juridico brasileiro,
de impedimento a que um advogado seja contratado para prestar servicos a
Administragdo Publica se tiver anteriormente atuado na defesa de interesses de
clientes privados, o parecerista Margal JUSTEN FILHO responde
categoricamente que nao, esclarecendo ainda;

“Resposta: Ndo. O exercicio de profissio regulamentada por
profissional liberal propicia a contratagio por clientes diversos, para
atendimento a objetos especificos. Quando se trata da advocacia,
existe um dever fundamental de fidelidade do advogado ao seu
cliente, relacionado ao objeto da atuagio especifica. A violagio a
esse dever pode tipificar crime. Existe tipo penal contemplando a defesa
de interesses de clientes diversos no mesmo litigio, mas nao ha vedacéo
a0 patrocinio de interesses de clientes diversos em litigios dislinios. Essa
disciplina juridica ndo é afetada pela condigo do cliente. Atuar na defesa
da Administragdo Publica ndo produz um dever de fidelidade mais
intenso para o advogado, que estd obrigado a atuar do modo mais
honesto e perfeito em favor de qualquer cliente, sem distingdo da sua

gualidade. Por isso, a_existéncia de_um_contrato anterior com um v,
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cliente privado nio se constitui em impedimento a que um advogado

geja contratado_pela Administracio Pdblica — ainda gquando _a
referida contratacio envolver algum interesse do cliente do

advogado. Isso nao significa, como e evidente, que o advogado esteja
autorizado a superpor o interesse do antigo cliente ao da Administragao
Publica. Como dito, o advogado esta obrigado a mais estrita fidelidade
aos seus clientes, tomando em vista cada uma das contratagdes de que
participar.
De outra parte, a Associagdao Autora, menciona uma Acdo de
Improbidade Administrativa em tramite na Justiga Paranaense, sob o n°. 0011202-
06.2013.8.16.0031, na primeira Vara Civel de Guarapuava. No entanto omite que,
no que diz respeito ao advogado Sacha Reck, tal demanda teve origem
justamente nas denuncias criadas pela ABRADEC - e dissipadas na midia.

De fato, as mesmas noticias jornalisticas citadas na inicial do
presente feito foram utilizadas pelo Ministério Publico do Estado do Parana para
fundamentar a citada Ag¢ao de Improbidade Administrativa.

E justamente porque tais noticias jornalisticas veiculavam
acusacoes caluniosas envolvendo a Concorréncia n.® 1/2011-ST, sem qualquer
reconhecimento legitimo de procedéncia ou plausibilidade, n&o constituindo prova
e nem sequer indicio de conluio ou ato ilicito na atuagao do advogado Sacha Reck
na licitagao do Municipio de Guarapuava-PR, o Tribunal de Justica do Estado

do Parana cassou a liminar proferida naguela acao civil publica, conforme

decisdo em anexo,

A liminar proferida naqueles autos, por sua vez, que decretou
equivocadamente a indisponibilidade dos bens do advogado Sacha Reck - ja

revogada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, conforme decisdo em

anexo, é citada na exordial da presente demanda. W

Tetefone: {061) 3441-3434 = Fax; (061) 3441-3407
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Foi criado um ciclo virtuoso, arquitetado, que teve inicio
justamente na denuncia da ABRADEC, que se dissipou na Agdo proposta pela
APROCON e quer agora a Deputada Celina Ledo dar continuidade as noticias

caluniosas dai decorrentes, divulgadas pelo Jornal de Brasilia e por outros blogs
locais.

— A ABRADEC formulou denuncia caluniosa e mentirosa,

colocando sob suspeita a Concorréncia n.° 1/2011-ST — foram

plantadas, no Jornal de Brasilia € em blogs da internet, noticias

caluniosas sobre a atuagdo do escritorio de advocacia na
Concorréncia n.° 1/2011-ST, — tais noticias, por sua vez, foram

recebidas pelo Ministério Publico do Estado do Parana e utilizadas

para fundamentar Agdo Civil Publica que visa a anulagao da
Concorréncia 05/2009 do Municipio de Guarapuava — a medida

liminar proferida na Comarca de Guarapua\fa, embora ja estivesse
revogada pelo Tribunal de Justica daquele Estado, foi usada como

fundamento na petigdo inicial deste feito —, e, além disso,

retroalimentou novas noticias do Jornal de Brasilia e outros meios
de comunicagdo, dando a falsa impressao de se tratar de fatos
naturais e espontaneos, que, na verdade, ocultam o interesse
privado de barrar a Concorréncia n® 1/2011 - ST.

Esclarega-se que o Tribunal de Justica do Estado do Parana
houve por bem em revogar a medida liminar de indisponibilidade de bens deferida

na Agao Civil Publica que tem por objeto o transporte coletivo de Guarapuava.
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Em seu despacho (doc. anexo), que deferiu efeito suspensivo ao
agravo de instrumento manejado pelo advogado Sacha Reck, o Exmo
Desembargador Nilson Mizuta, do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
entendeu n&o estar presente a fumaga do bom direito, ressaltando a auséncia de
conduta dolosa pelo advogado, e a auséncia de provas sobre o eventual
recebimento de vantagem econdmica indevida e de enriquecimento sem causa
licita, bem como a insuficiéncia probatoria sobre a ofensa lesiva ao patriménio
publico financeiro do Municipio de Guarapuava.

Na mesma decisdo, o Douto Desembargador asseverou que
“registre-se, ao agravante [Sacha Reck] n&o foi atribuida nenhuma conduta fatica
que tivesse causado prejuizo ao processo licitatério.”

Portanto, além de ser infundada a Agdo de Improbidade
Administrativa que tramita em Guarapuava-PR, e ja estar sendo combatida pelo
édvogado Sacha Reck, a Gnica relagao entre aquela a¢ao e a presente demanda
consiste no fato de que se basearam em denuncia formulada pela ABRADEC e
pela APROCON, dissipadas caluniosamente na midia.

E a propria APROCON, Autora da Agao Civil Publica ja comentada
anteriormente, agiu de ma fé, ao utilizar como fundamento da presente demanda o
fato de ter sido decretada indisponibilidade de bens do advogado Sacha Reck, de
seu pai Garrone Reck e da empresa Auto Viagiao Marechal Ltda, inciusive fazendo
referéncia a decisbes ja revogadas pelo E. Tribunai de Justica do Estado do
Parana desde o més de agosto de 2013.

Urge realgar que a agao de improbidade administrativa que tramita
na Justica Paranaense ndo tem o conddo de gerar nenhum efeito juridico na
presente demanda. [‘0
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DA ALEGAGAO DE QUE SACHA RECH PATROCINA OS INTERESSES DE
EMPRESAS VENCEDORAS DO CERTAME DO DISTRITO FEDERAL E DAS
PROCURAGOES OUTORGADAS

Ao se buscar advogados especializados e experientes no singular
tema de transporte publico coletivo € de se esperar que, no passado, em outras
oportunidades, esses ja tenham prestado seus servigos a potenciais empresas
interessadas a participar da Concorréncia n°. 1/2011-ST. A notoriedade perante o
mercado privado & um importante certificado de experiéncia e qualidade dos
servicos prestados.

Nessa toada, tratando-se a Familia Constantino (/ato sensu), com
suas diversas e independentes vertentes, de uma das famiiias mais tradicionais do
transporte coletivo nacional, e sendo a Familia Gulin (/afo sensu), com toda a sua
arvore genealdgica, a familia mais tradicional do transporte coletivo de
passageiros de Curitiba e do Estado do Parana, € natural e nada surpreendente
que um escritorio de advocacia sediado em Curitiba e com vasta experiéncia no
setor ja tenha prestado servigos a empresas que tenham nos seus quadros
societarios membros das Familias Gulin ou Constantino.

Todavia, isso nao gera vinculo eterno, amplo ef/ou irrestrito dos
advogados com tais empresas ou familias, nem leva a presuncao de parcialidade
ou qualquer favorecimento ilicito em eventuais assessorias prestadas a 6rgaos

publicos em processos licitatérios futuros de que elas participem\‘.w{x‘

Assessoria Juridico-Legislativa-AIL/ST
Anexo do Paldcio do Buriti, 15° Andar - Sala 1512, Brasilia {DF) ~ CEP: 70.075-900)
Telefone: (D61) 3441-3434 = Fax: (061} 3941-3407
AJL/IST
30



Governo do Distrito Federal w

r Secretaria de Estado de Transportes
Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/ST GDF

Jusiat par v pevo DF

A presungao constante da petigao inicial no sentido de que a

consultoria contratada ndo poderia ter prestado servicos ao Governo do Distrito
Federal, fere de morte o disposto no inciso | do art. 7° do Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil, segundo o qual é direito do advogado "exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territério nacional".

Nesse sentido, as fls. 22/23 do parecer em anexo, o renomado
Professor Marcal JUSTEN FILHO esclarece o seguinte;

“VI1.3.4 A contratagdo administrativa de especialistas em licitagio

121. Esse cendario nao se altera quando se cogita de contratagéo pela
Administragdo Publica de profissionais especializados na area de
licitagbes. Essa especializagio envolve, usualmente, a pratica da
advocacia_em defesa de interesses de licitantes privados. Como
decorréncia, a raegra é gue os profissionais digponiveis no mercado
para contratacdo pela Administragdo Publica mantiveram vinculos,
ainda gue indiretos, com potenciais interessados em participar da
licitagdo.

122. Em outras palavras, os profissionais que nao tivessem_mantido
nenhum vinculo com empresas privadas paricipantes de licitacbes
possivelmenie ndo disporiam da especializagdo e do conhecimento
indispensaveis para a satisfacdo das necessidades da Administracao

123. Ou seja, a satisfagio das necessidades da Administragio
depende da contratagio de um profissional com experiéncia e
conhecimento. Esses atributos foram adquiridos na pratica concreta
da profissdo, na defesa de interesses de clientes privados.”

Frise-se, ademais, que as empresas mencionadas na inicial,

embora constituidas ou administradas por pessoas fisicas de sobrenome idéntico,

seja Constantino, seja Gulin, sdo pessoas juridicas proprias e independentes,

constituidas por membros diversos de tais familias, alguns inclusive sem grau de

parentesco direto.

™
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Diferentemente do que afirma a Autora, nunca existiu, por parte do
escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados, assessoria direta ou indireta as empresas Viagdo Piracicabana Ltda.
e Viagdo Pioneira Ltda. — ou seja, tais pessoas juridicas nunca contrataram os
servicos dos advogados integrantes do escritorio de advocacia Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados.

O referido escritorio nao advoga ou representa, nem judicial ou
extrajudiciaimente, a Familia Constantino ou o Grupo Constantino. Da mesma
forma, o escritorio de advocacia Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados
Associados nunca prestou servico contencioso ou de consultoria a pessoa juridica
Comporte Participagées Ltda.

As procuragdes citadas na inicial referem-se a contratagao para o
patrocinio judicial especifico de demandas envolvendo o processo de licitagao de
Marilia, pela empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda..

Quanto as procuragées, firmadas pelo Administrador Executivo da
empresa Transporte Coletive Grande Bauru Lida., Sr. José Antdnio Jacomelli,
também se extrai que a empresa Comporte Participagoes Ltda., ou os socios
pessoas fisicas desta, nunca outorgaram poderes ao escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados. Para atuagdo contenciosa e
pontual em processos judiciais decorrentes do procedimento licitatério do
Municipio de Marilia, a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. foi
representada pelos Senhores José Antonio Jacomelli, administrador executivo, e
Celso Mitsuru OQishi, sécio da empresa Max Empreendimentos e Participagoes
Ltda., que integra a Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda.

Esclarega-se, ainda:

Telefone: {061) 3441-3434 — Fax: {061) 3441-3407

Assessoria Juridico-Legisiativa-AL/ST
Anexa do Palicio do Buriti, 159 Andar — Sala 1512, Brasilia (DF) ~ CEP: 70.075-900
AJL/ST

32



Governo do Distrito Federal v
Secretaria de Estado de Transportes
Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/ST GDF

Jusies pot wm M IF

i} o escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
ndo assessorou, na qualidade de consultor, a empresa Transporte Coletivo
Grande Bauru Ltda. no que diz respeitc a sua participacao nas
Concorréncias Puablicas n°. 22/2010 e 23/2010 do Municipic de Marilia —
cujos servigos de consultoria foram prestados exclusivamente a entio
licitante Viag2o Cidade Sorriso Ltda.

ii) a atuacao de membros do escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados na defesa dos interesses da empresa Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. foi exclusivamente contenciosa, apos a
propositura de demandas judiciais por outras licitantes que participaram
das Concorréncias Publicas n°. 22/2010 e 23/2010 do Municipio de Marilia,
e ocorreu posteriormente ao encerramento daqueles certames’, com
expressa autorizagéo de sua cliente Viagéo Cidade Sorriso Ltda., pois os
interesses de tais empresas naquelas demandas judiciais eram
convergentes. Prova da atuagdo “contenciosa” s3o as copias dos
processos, procuragbes respectivas e certiddes explicativas que instruiram
a denincia da ABRADEC, juntadas pela APROCON.

iii) Ainda que o escritério de advocacia tivesse atuado na defesa dos
interesses da empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., no que diz
respeito & participagdo desta nas Concorréncias Publicas n°®. 22/2010 e
23/2010 do Municipio de Marilia, tal procedimento licitatorio nao guarda
qualquer relagdo com o objeto do certame realizado no Distrito Federal
(Concorréncia n.°1/2011-ST) — pelo que eventual consultoria & referida
empresa na licitagdo do transporte coletivo de Marflia n3o geraria
impedimento a assessoria do escritério Guilherme Gongalves & Sacha
Reck Advogados na consultoria realizada ao Governo do Distrito Federaw

’Os contratos de concessao daquele certame foram firmados em dezembro do ano de 2011, tendo
a Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda. sagrado-se vencedora do Lote 01 e a Viagao Cidade

Sorriso Ltda. do Lote 02
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Alem do patracinio de causas pelo citado escritério de advocacia
ter se limitado a2 demandas pontuais que tramitam na Justica de Sao Paulo, é de
Seé ver que a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda, — que sequer
participou da Concorréncia n®. 1/2011-ST - ndo forma qrupo econdmico com as

licitantes Viacao Pioneira ou Viacio Piracicabana, ja que possuem composicao
societaria distintas.

Conforme documentos apresentados pela APROCON (em anexo),
em sua peticao inicial, que faz referéncia a dentncia formulada pela ABRADEC
perante a Comissao Especial de Licitagao, extrai-se que a empresa Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. e composta pelos seguintes socios: MAX
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. (45%), COMPORTE
PARTICIPAGCOES S/A (45%) e PMG PARTICIPACOES LTDA. (10%), enquanto a
Viagdo Piracicabana possui como soécios as empresas COMPORTE

PARTICIPACOES S/A (99,99%) e GUARUS PARTICIPAGOES SOCIAIS
(0,0003%).

Ou seja, os sécios das duas empresas nao sao idénticos, e o fato
de possuirem um sécio comum (COMPORTE PARTICIPACOES S/A) nao as
outorga a natureza de Grupo Econdmico, notadamente porque na Transporte
Coletivo Grande Bauru Ltda. a investidora COMPORTE PARTICIPACOES S/A
nao exerce controle, ja que possui menos de 50% (cinquenta por cento) do capital
social.

A presungéo equivocada de impedimento levada a efeito na inicial
pela Autora Poputar, pelo simples fato de a Consultoria ter representado
judicialmente a empresa Transporte Coletivo Grande Bauru Ltda., fere de morte o

conceito de direito civil segundo o qual a pessoa juridica possui personalidade

£)
MAY
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Para que nao reste duvidas quanto ao que foi afirmado, mais uma
Vez cite-se o parecer em anexo, de autoria do Professor Margal JUSTEN FILHO:

“108. Em termos juridicos, é absolutamente descabido identificar
Comporte Participagées $.A., Transporte Coletivo Grande Bauru
Ltda. e Viagdo Piracicabana Ltda. Sao trés pessoas juridicas
distintas, com interesses inconfundiveis e auténomas entre si. Dito
de outro modo, o patrocinio dos interesses de Transporte Coletivo
Grande Bauru Ltda. nao significa a atuagao profissional em favor de
Viagao Piracicabana Ltda.

109. A imputagdo de atuacdo advocaticia para um mesmo sujeito
apenas poderia ser admitida se fosse produzida a desconsideragio
da personalidade societaria das duas empresas em questio. Tal
apenas poderia ser produzida mediante a comprovagio de algum
desvio ou de utilizacdo abusiva.da entidade. Nic existe qualquer
imputagao dessa ordem. :

110. Mais ainda, nao teria existido irregularidade ainda que o Dr
Guilherme Gongalves tivesse atuado, em outro litigio, na defesa dos
interesses de uma das empresas licitantes. Essa imputagdo somente
poderia merecer alguma reprovagiio se existisse evidéncia de alguma
pratica reprovavel na condugao da licitagao.”

Assim, o fato de o escritério de Advocacia ter prestado servigos
contenciosos no ambito do Municipio de Marilia &8 Empresa Transporte Coletivo
Grande Bauru nao o impediria de atuar na licitagdo do transporte publico coletivo
do Distrito Federal, uma vez que esta empresa nao participou deste Certame, e,
ademais, nao forma grupo econdmico com a Viagéo Piracicabana Ltda. { N
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Rememore-se que quanto & alegacio de grupo econémico entre
Viagao Pioneira e Viagao Piracicabana, ja restou elucidado anteriormente que o
fato de os socios (pessoas fisicas) das citadas empresas fazerem parte da
sociedade de uma terceira empresa, totalmente independente, que nao participou
da licitagao, nao as torna grupo econdmico, notadamente para os fins do Edital da
Concorréncia n°. 1/2011-ST, segundo o qual a interdependéncia entre
proponentes se configurava apenas na hipotese de haver controle societario ou
administradores comuns entre as empresas licitantes (item 16.1.2, alinea “‘g" e
16.1.7 do Edital), o que nao é o caso.

Assim, as procuragdes mencionadas na inicial referem-se a
processos coletivos, de autoria do SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE
CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA e de todas as empresas que operam o
servico publico urbano e metropolitano integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba, por meio do qual buscam a realizagio de calculos para revisao tarifaria
pelo Poder Concedente, como bem se verifica das petigdes iniciais em anexo’, e

dos poderes especiais outorgados nos instrumentos de mandato

Em face do delineado, resta elucidado que inexiste qualquer fato
ou contrato firmado pelo escritorio de advocacia em questao, que o impedisse de

atuar com a isengao e imparcialidade devidas perante esta Secretaria. A

K

* DOC 14, alinea "b".
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DA AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DE
LIMINAR

E de se ver que diante das razdes expostas anteriormente, &
flagrante a auséncia dos requisitos para concessao da tutela antecipada pleiteada
na inicial.

O fumus boni juris — resta, prima facie, nao demonstrado, tendo
em vista as razdes faticas, juridicas e doutrinarias ja expendidas, que cabalmente
demonstram a inexisténcia das ilegalidades apontadas pela Autora Popular.

Nao ha verossimilhanga nas alegagbes da Autora, visto que a
inicial se fundamenta em argumentos desprovidos de fundamento juridico ou
lastro probatério fidedigno, fundamentando-se em noticias jornalisticas iniciadas
por acusagotes infundadas da ABRADEC e da APROCON.

O periculum in mora também nao socorre a Autora.

A liminar deferida neste feifo, sim, acarretaria em prejuizo
reverso ao interesse publico, pois obrigaria a populagao do Distrito Federal a
permanecer na caotica prestagao do servigo, com énibus sucateados, até o
julgamento do mérito da demanda, perpetuando o atual monopélio do Sistema por
mais um longo tempo.

Nesta toada, vejamos trecho da fundamentacdo do acérdac do
Conselho Especial do TIDFT nos autos da SS 2013.00.2.024163-0: ()
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“Preliminarmente, & de se registrar o interesse da agravante no presente
pedido de suspensdo, pois se revela, no minimo, enigmético. Isso
porque, pelo que se pode perceber da acurada analise da questio
envolvendo o transporte publico do Distrito Federal, o novo modelo
implementado pelo Governo Local tem origem em Agao Civil POblica
n® 2001.01.1.010242-8, movida pelo Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territorios, na qual se buscou a quebra de “cligopélio” até
entio existente no Distrito Federal por conhecidas empresas do
ramo. Figuraram no polo passivo da referida agdo o Distrito Federal € o
DFTRANS — Departamento Metropolitano de Transportes Urbanos do DF,
tendo a sentenga de mérito decidido a demanda nos seguintes termos:
()

As antigas empresas, que operavam o sistema de transporte publico e
cujo interesse seria aparente, quedaram-se inertes, pelo menos ndo ha
qualquer noticia do contrario nos presentes autos, fato que pode denotar
sinais de lisura do procedimento licitatério promovido pelo agravado, ao
contrario do afirmado pela ABRADEC no presente agravo.

O enigma da questdo se justifica em razdo do real interesse dos
representados da agravante. Ora, se a mudanga de modelo veio
exatamente com vistas a melhorar a prestacao do servigo de
transporte publico no Distrito Federal, ndo ha qualquer motivo
aparente capaz de justificar a tese da agravante em promover
a contratagido, em carater emergencial, das empresas que ja
se retiraram do sistema de transporte publico e. que,
aparentemente, se conformaram com o resultade do
procedimento licitatério em questdo. Admitir a possibilidade

de contratacdo emergencial, conforme se sugere, pelo menos

num _juizo perfunctorio, estar-se-ia retroagindo em todo esse
processo de modernizagao, inclusive indo contra aquilo gque

fora_decidido em sede de Acao_ Civil Publica movida em
defesa da mesma populacao do Distrito Federal e usuaria do
Sistema __de Transporte Publico, na qualidade de
consumidores que sdo nesse contexto.”

Ademais, as cinco novas concessionarias ja estao em
operagao no STPC/DF. (\

o
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O absurdo do pedido liminar da Autora, a toda aparéncia, produz
uma inversdo perniciosa de valores, pois resultaria na suspensao da atividade de
empresas selecionadas em procedimento licitatorio, que assegura eficiéncia,
qualidade dos servigos e seguranga juridica, em troca de uma situagdo de
precariedade, pois o Governo do Distrito Federal estaria obrigado a contratar

emergencialmente operadoras para a prestagio deste servigo publico essencial.

O sistema de transporte que precedeu as novas concessionarias,
além de falido e sucateado, era atendido por empresas e pessoas fisicas em
pessimas condigoes financeiras e operacionais, e, pior, amparado em contratos
precarios celebrados sem licitagdo. Esse sistema, obviamente, ndo sera retomado,
pois a maior parte das antigas operadoras ja foi substituida e o Governo do Distrito
Federal nao pode retomar o status quo ante.

Eventual deferimento da liminar aqui pretendida, em Gltima
analise, deixara os usuarios do transporte publico coletivo desatendidos, o que,
sem duvida, viola o interesse publico.

PEDIDOS

Ante todo o delineado, solicitamos a essa Procuradoria Geral do
Distrito Federal que sejam arrolados os pedidos a seguir, enire outros que essa
Especializada reputar pertinentes:

a) Seja INDEFERIDA a liminar pleiteada pela autora popular no
presente feito, posto que nao estao presentes os requisitos para sua
concessao, N

i

Assessona Juridico-Legislativa AJLIST
Anexo do Paldao do Buriti, 15° Andar - Sala 1512, Brasilia (DF) - CEP. 70.075-900 E
Telefone: (061} 3441-3434 - Fax: (061) 3341-3407
AJL/ST
39



Governo do Distrito Federal w
Secretaria de Estado de Transportes
Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/ST GDF

b)

c)

9 Especializada

oot e e v D

Sejam julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
DA PRESENTE AGAO, tendo em vista ndo haver comprovacio de
qualquer ato ilegal praticado pelo Distrito Federal através desta
Secretaria de Transportes.

Seja o Distrito Federal e os demais Requeridos na presente agido
citados para apresentar contestagéo no prazo legal.

Por oportuno, desde ja fica esta Assessoria a disposicao dessa d.

para o fornecimento de novos e/ou complementares

esclarecimentos/informagdes/documentos caso assim se entenda necessario.

Atenciosamente

RAQUEL ARAUJO PORTELA
Chefe davAssessoriow Juridico~Legislativa

1) ANEXOS (Seguem em meio digital — DVD's):

1)

©

3)
4)
5)
6)

7)
8)

A)Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU/DF.

B) Termo de Referéncia

Proposta da empresa

Contrato de Servigos de Consultoria ATN/OC-11243-BR

Oficios n°. 723/2011-GAB/ST e n°. 1072/2011-GAB/ST

Proposta da empresa enviada ao BID

Termo Aditive ao Contrato de Prestagao de Servicos de Consultoria
entre o BID e o Consodrcio LOGIT-LOGITRANS

Anexo A do PTU

Contrato n°®. 25/2008-ST \Q{\{\l

Assessoria Juridico-Legislativa-AJU/ST i
Anexo do Paldcio do Buriti, 152 Andar - Sala 1512, Brasilia (DF) - CEP: 70.075-900 E
Telefone: {061) 3441-3434 - Fax: (061) 3441-3407
AJL/ST
40



Governo do Distrito Federal w
Secretaria de Estado de Transportes
Assessoria Juridico-Legislativa — AJL/ST GDF

k#vin 1 pot v navo BF

9) Documentos Contratagao escritério GGSR e contrato firmado entre
este e ARCADIS-LOGOS

10)Parecer exarado pelo Professor Margal Justen Filho, em 15 de julho
de 2013;

11)Resposta do GDF a recomendacao do MP (Oficios 609 e 640/2013
- GAB/ST).

12)Nota Oficial divulgada pelo GDF em 22 de junho de 2013:;

13)Denuncia e Memoriais apresentados pela ABRADEC e documentos
que os instruiram {procuragées);

14)Resposta da consultoria do escritério GGSR a denuncia da

ABRADEC e todos os documentos que o instruiram, quais sejam:

a)  Comirato de prestagdo de servigos do Escritoric GGSR com SETRANSE-PR.

b)  Copia das petigbes iniciais das agdes coletivas propostas pelo  SETRANSI-PR ¢ pelus empresas prestadoras do
servigo pablico de transporie coletivo urbuno do Municipio de Curitiba-PR,

c)  Depoimento Ministério Publico Apucarana-PR,

d}  Cenidio do Junta Comercial do Parana sobre a constitwiglio du Auto Viagio Marechal Lida (1 30140 do processo de
heiagdo)

15)Decisbes proferidas pelo TJDF nos Pedidos de Suspensio de
Liminares n°. 2013.00.2.024163-0 e 2013.00.2.023928-3

16)Copia das liminares indeferidas nas seguintes agdes judiciais:

u)  mandado de seguranga n” 2013 00 2 007425.9, em trdnute perante o Tribunal de Justica Jo Ihstnte Federal ¢
Territorios,, em que ¢ impetrante Consorcio Sogima

by mandado de seguranga n" 2013.002 008852-7, em tramite perante o Tribunal de Justica do Distrite Federal ¢
Terrnorios, impetrado por VIPLAN,

¢} mandado de seguranga n"2013 00.2 00.8865-6, do Tribunal de Jusuga do Distrite Federal e Territérios, mpatrado por
VIPLAN,

d)  mandado de seguranga n"2013 00 2 00BE56-8, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal ¢ Territorios, impetrado por
VIPLAN,

17)Decisdes desfavoraveis a habilitagao da VIPLAN:

a) TIDFT Acérddo 646154 Conselho Especial AR em MC n 2013 00 2 000208-7 Apravante Distrito Federal
Agravado VIPLAN Viagdo Planalto Lida J 08 ¢1.2013 ()
Y
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b) TIDF. §* Vara da Fazenda Publica. Mandado de Segurangan 2082 01 1 194871-3. Linunar indelerida eny
131292,

€) TRF1 120213 Agravo de Instrumento n® 0006153-30 2013 4 01 0000,
18)Demais decisdes judiciais que referendaram os atos praticados no
bojo da licitagao:

a) Decisio profenida peio Presidente do E. TRFI nos autos de Pedido de Suspensdo de Liminar no 0030008
38 2013 4.01.0004,

b) Decisdo proferida no Agrava de Instrumento no 2013 00 2 012586-7, da 2* Turma Civel, relatoria do Des ) |
Costa Carvalho

c) Despacho proferido nos autos de Mandade de Seguranga n™ 2013 00 2 001073-2 indeferindo o inicial (D) de
14/05).

d) Liminar indefenida no Mandade de Scguranga n® 2012 01 1.141318-2, impetrado por Rota do Sl ‘Transportes
perante o TIDFT

) Liminar indefenda ne Mandado de Seguranga n® 2012 00 2 060793 1-4, em que & impetrante TRANSPORTES
URBANOS LTDA - LOTAXI. no TIDI

1 Liminar indefenda no Mundado de Seguranga n® 2012 00 2 007671-5, impetrado por Expresso Riacho Grande
Lida . perante o TIDF, em 1204 12

g} Liminar indefenida no Mandado de Seguranga 2012 00220079217, impetrado por Viagiio Jardins Lida . perante o
TIDFT, em 16 0412

h) Liminar indefenida no Mandado de Seguranga 2012 01 1.199635.0. em que sdo impetranles Rapido Veneza Liuda ¢

outros. em 20 12 12, pela 8". Vara da Fazenda Publica do DF

1) Liminar indeferidi nos autos de Mandado de seguranga 2012002008093-3, ¢m 23 05 2012, em que ¢ impetrante
Condor Transpories Urbanos Lida.,
1) Liminar indelerida nos autos de Aglio de Obnigagdo de Fazer n™ 2012 01 1 139038-0. em trimue perante a 6° Vara

da Fazenda Publica do Distrito Federal

k) Luminar indefenda na Aglo Declaratona n® 2012.01.1.38176-9. proposta per SETRANSP-GO. em trdmite perante

a 6" Vara da Fazenda Publica do Distnito Federa!

1} Liminar indeferida na Agdo n° 201201 1 139035-7, proposta por VIAGAQ CIDADE LTDA . em trimite perante o
6° Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal

m} Sentenga denegatonia da seguranca no Mandado de Seguranga 2012 00 2 0204 56-6 impetrado por Viagdo Jasding
Ltda . perante o TIDFT.

n) Limmar indeferida na a¢io ordindnia n. 2013.01 1.040600-2, propasta por Viegido Crdade Brasilia | do

o) Limmnar indeferida nos autos de mandado de seguranga n 2001201 10493439 impetrado por Expresso Brasila !

I
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1) Seatenga denegatona da seguranga nos sulos de mandado de scguranga n. 2012 01 1 146823-8, impetrado por BTS
Transporte Escolar Lida

19)Contrato de Adeséao 26/09 (Denis);

20)Copia da decisdo que recebeu a Acao Criminal n°
2013.01.1.091549-6 proposta em face de Denis Jones dos Santos
Bastos Sarausa, presidente da ABRADEC e andamento processual.

21)Copia do andamento da Agdo Criminal n°. 2013.01.1.091551-9
proposta em face de Mino Pedrosa.

22)Pareceres emitidos pelos consultores da LOGIT ENGENHARIA
sobre as propostas financeiras de todos os lotes;

23)Julgamento da Habilitagdo do Consorcio HP-ITA,;

24)Renuncia ao prazo recursal pelo Consércio HP-ITA;

25)Peticao Inicial da Agao de Improbidade Administrativa em tramite na
Justiga Paranaense, sob o n°. 0011202-06.2013.8.16.0031;

26)Decisdes proferidas pelo TJPR nos Agravos de Instrumento 4
1123775-3, 1126188-2 e  1125356-6, proferidas pelo
Desembargador Nilton Mizuta.

27)Peticao inicial da Agao Civil Pablica n.° 2013.01.1.137964-2,

28)Decisao do Agravo Regimental na SLS (TJDFT - SS
2013.00.2.024163-0 — Conselho Especial — J. 22/10/2013)

29)Anexos 11.11, Anexo 1.4, Anexo 11.10, e Anexo 11.11 do Edital de
licitago da Concorréncia n.° 01/2011-ST

30)Edital e Anexo Il da Concorréncia 05/2009, de Curitiba-PR;

31)Resolugdao no. DIR/007/2013 da URBS - URBANIZAGCAOC DE
CURITIBA S.A;

32)Noticia de 09 de dezembro de 2013, informando que mais 208

novos Onibus estavam entrando em operagao no Distrito Federal; e ()
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33)Desisténcia de interpor recursos de todas as licitantes habilitadas e

comprovagcao da concessdo dos prazos para interposi¢ac de

rfecursos.
o)

7
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